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 لحقوق الانسان الرقابة الدستوريةضمانات 

لحقوق الأفراد وحرياتيم بما يتضمّنو من نصوص تُؤكّد عمى ىذه الحقوق منن خن ل يُعتبر الدستور خير ضامنٍ     
اتباع مجموعةٍ من المبادئ الدستوريّة التي عمى الساسة القانونيّة الالتزام بيا، وبالتالي فإنّو من اجل ضنمان احتنرام 

القانونيّنة لمنصنوص الدسنتوريّة منن الدستور لابدّ من توافر مجموعةٍ من الضمانات المُتمثمة بمجموعة من الضنواب  
 الانتياك، ويُقصد بالضمانات الوسائل والأساليب المتنوعة التي يُمكن بواس تيا ضمان الحقوق والحريّات.

نّمننا ىني حقننوقٌ كننرّم ا     إنّ حقنوق اننسننان ليسنت اننعاراتٍ سننامية لترديندىا فنني المناسننبات الو نينة او الدوليننة، وار
جراءات تتبعيا في مُعادلة حقوق اننسان ومن جية ما سبحانو وتعالى بني آدم ، فيجب أنْ تُوفّر السم ة مبادئ وار

جنننراءات حتنننى تعخنننذ حقنننوق اننسنننان أبعادىنننا الموضنننوعيّة، آخنننذين بن نننر الاعتبنننار  تنننوفر لممجتمنننب منننن مبنننادئ وار
 ءات الضامنة ىي:الت ورات السياسيّة الحاصمة في المجتمعات عمى المستوى المحمي او العالمي، ومن انجرا

إنّ فكرة دولة القانون وقيام المؤسسات كنإجراء لندعميا تعنود النى الكُتنّاب الالمنان والتني حَ ينت  دولة القانون: -ٔ
بقبول، والتي تبنّاىا الكُتاّب الفرنسيون والعنرب، ومفادىنا أنّ القنانون يَعمنو عمنى الأحكنام والمحكنومين، فكِ ىمنا 

 يخضب لمقانون.
حيننث أنّ السننم ات تخضننب فيننو لحُكننم القننانون، فننإنّ السننم ات يتعننين أنْ  دولللة القللانون:فصللا السللمفات فلل   -ٕ

تُاننكّل باعتبارىننا و ننائّ متميّننزة تاننريعية، لننذا فننإذا أُرينند الحفننا  عمننى حقننوق الأفننراد وحريّنناتيم يجننب ان تنُنوزّع 
 السم ات.

كافننة السننم ات خاضننعة  توكيننداً لفكننرة دولننة القننانون والتنني يتعننيّن أنْ تكننون الرقابللة ىمللت دسللتوريوة القللوانين:  -ٖ
ىنذا الننوع  تَعنيّن أن تتنولّى جينةٌ منا مراقبنة مندى التنزام السنم ات بت بينق القنانون والسنير عمنى ىنواه لمقانون فقد

ون الحننق فنني عننر  مننن الرقابننة يُمارسننو المجمننس الدسننتوري قبننل إصنندار القننانون واعتبنناره نافننذاً، و البنناً مننا يكنن
 مااريب القوانين عمى ىذا المجمس لمبحث في مدى دستوريتيا.

.  



 

 

إنّ مبدأ عموّ الدستور او سموّه من حيث المرتبة القانونيّة التي تعتي في الدرجة الأولى يُكسب القاعدة الدستوريّة            
نّما أيضاً لكافة  السم ات، بما فييا السم ة التاريعيّة التي تقُرّ القوانين، القوة القانونيّة المُمزِمة، ليس فق  للأفراد وار

حيننث يتوجننب عمييننا عنندم مخالفننة الدسننتور عننند إقرارىننا لأيّ قننانون مُننن  م لمحقننوق والحريّننات، وبالتننالي لا يجننوز 
لمسننم ة المختصّننة إصنندار قننانون مُخننالّ لمدسننتور تحننت  ائمننة ب  نننو. لقنند تباينننت اتجاىننات النندول العربيننة فنني 

 قرير الرقابة عمى دستوريّة القوانين وكفالة احترام أحكام الدساتير وتقرير الجزاء عمى مخالفتيا، ومنيا:ت

ىنذا الننوع منن الرقابنة يُمارسنو المجمنس الدسنتوري قبنل إصندار  الرقابة السياسليوة ىملت دسلتوريوة القلوانين: -ٔ
لقوانين عمى ىذا المجمس لمبحث في مدى القانون واعتباره نافذاً، و الباً ما يكون الحق في عر  مااريب ا

 دستوريتيا.
ىذا النوع من الرقابة تتولاه المحكمة المختصنة بنالن ر فني قضنايا دسنتورية القنوانين وفقناً  الرقابة القضائيوة: -ٕ

للأحكام التي أخضعيا ليا الدستور أو القانون الذي يتولى أمر ت بيقيا، وىي رقابة لاحقة نصدار القانون 
  .أو تنفيذه

امّا الرقابة عمى أعمال اندارة، فاذا كانت السم ة فني الدولنة القانونيّنة قائمنة عمنى فكنرة القنانون ومرتب نة ارتبا ناً           
وثيقاً، فان ذلك يعني وجوب أنْ تكون السم ة العامة في إ ار القانون، وىذا يعني خضوع أعمال اندارة والرقابنة 

اماً مب مبدأ سيادة القانون، إذْ يجب أنْ تكون جمينب تصنرفات اندارة فني حندود ابو تامّة من جانب القضاء انسج
القانون، ويُراد بالقانون ىنا القانون الاامل لجميب القواعد المُمزِمة فني الدولنة سنواء كاننت مُدوّننة ام  ينر مُدوّننة ام 

 عُرفيّة وأيّاً كان مصدرىا مب مراعاة التدرّج في قوّتيا.

خنن ل مننا تقنندم أنّ رقابننة القضنناء عمننى أعمننال اندارة تُاننكّل ضننامنةً ىامّننة واساسننيّة لحمايننة حقننوق اننسننان ومننن           
وحرياتو من تعسّّ و غيان اندارة، بصنرّ الن نر عنن الجينة القضنائيّة التني تقنوم بنذلك، سنواء قنام بينا القضناء 

لرقابنة تتع نل فني مجنال أعمنال السنيادة، إذْ العادي ام القضاء المتخصّص انداري ومنن الجندير بالنذكر ان ىنذه ا
تتحرّر اندارة كميّة من قواعد الماروعيّة وتختفي كلّ ضنامنةٍ لمحريّنات الفرديّنة، ويُ حَن  أنّ المُانرّع العراقني سنار 

 .في اتجاه يُخالّ ما ىو معلوّ بخصوص أعمال السيادة، إذْ وضب المبدأ وترك التفصي ت لمقضاء

الرقابة الاعبية من الضمانات الأساسيّة لمحقوق والحريّات في النُ م المعاصرة، ولا تعخذ ىذه الرقابة دورىا تُعتبر           
الفعال والمؤثر الّا إذا تكوّن رأي عنام ضنا   تجناه القضنايا التني يُنؤمن بينا او تمنسّ أسناس حياتنو، ومنينا حقنوق 

ء التي يحممينا جماعنة منن النناس حنول مسنائل أو موقنّ اننسان وحرياتو، والمقصود بالرأي العام )مجموعة الآرا
أو مااكل تؤثر عمى مصالحيم العامة او الخاصّة، وىنو خمني  منن الآراء والمينول التني تختمنّ فني اتجاىينا منن 



 

 

مكان لآخر ومن وقت لآخر(، فإذا وُجد رأي عنام فني دولنة او منا يعنرّ حقوقنو وحرياتنو ينؤمن بعىميتينا حرصنت 
ت بيق أحكام الدستور والقانون الذي يضمن ىنذه الحقنوق والحريّنات،  التزامي تمك الدولة عمى السم ات الحاكمة ف

ولا اننكّ ان لمننرأي العننام أىميننة كبيننرة فنني الوقننت الحاضننر خاصّننة مننب تنننوّع وسننائل انعنن م  والاتصننال وتقنندميا 
 وتيسير الاستفادة منيا.

 

 دور الضمانات الدستورية في حرية الراي العام والصحافة  

يرتب  الحق في حرية التعبير وحرية المعمومات باكل جوىري بتحقيق كافة حقوق اننسان الأخرى وكذلك تحقيق 
 .القيم الديمقرا ية

 :يسمح ىذا الحق لمموا نين بما يمي

 قول ما يريدون قولو. 
 ي تيم الاعن السياسيالتعبير عن آرائيم في القضايا الت. 
 نار المعمومات. 
 الحصول عمى المعمومات والأفكار من مختمّ المصادر بما في ذلك انع م واننترنت. 
  تسنننمح تمنننك الأمنننور بننندورىا لممنننوا نين بممارسنننة الحنننق فننني الماننناركة فننني صننننب القنننرار والحكنننم

 .الديمقرا ي

ا تسناعد حرينة التعبينر والمعمومنات فني مكافحنة تتفاى انتياكات حقوق اننسنان فني مننال السنرّية بينمنوان 
الانتياكننات مننن خنن ل تمكننين الصننحفيين و يننرىم، مثننل من مننات المجتمننب المنندني، مننن متابعننة وانبنن   عننن أي 
انتياكات تُرتكب ليذه الحقوق من خ ل فتح المؤسسات الحكومية وجعميا تحت رقابة الجميور. ولذلك فإن حرينة 

 .وية لمكافحة الفسادالتعبير تعتبر أداة حي

لحرية التعبير كذلك أىمية أامل باعتبارىا حقاً بحندّ ذاتينا: منن الضنروري لمحفنا  عمنى كرامنة اننسنان أن 
يننتمكن كننل فننرد مننن الحننديث عمننا يجننول بفكننره والوصننول إلننى المعمومننات المتعمقننة بالقضننايا التنني تيننم الاننخص 

 .بحرية

 



 

 

الأساسيّة لمحقوق والحريّات في النُ م المعاصرة، ولا تعخذ ىذه الرقابة تُعتبر الرقابة الاعبية من الضمانات 
دورىا الفعال والمؤثر الّا إذا تكوّن رأي عام ضا   تجاه القضايا التي يُؤمن بيا او تمسّ أساس حياتو، ومنيا 

حول مسائل أو  حقوق اننسان وحرياتو، والمقصود بالرأي العام )مجموعة الآراء التي يحمميا جماعة من الناس
موقّ أو مااكل تؤثر عمى مصالحيم العامة او الخاصّة، وىو خمي  من الآراء والميول التي تختمّ في 
اتجاىيا من مكان لآخر ومن وقت لآخر(، فإذا وُجد رأي عام في دولة او ما يعرّ حقوقو وحرياتو يؤمن 

ق أحكام الدستور والقانون الذي يضمن ىذه بعىميتيا حرصت السم ات الحاكمة في تمك الدولة عمى التزام ت بي
 .ع م الحقوق والحريّات، ولا اكّ ان لمرأي العام أىمية كبيرة في الوقت الحاضر خاصّة مب تنوّع وسائل ان

مننو عمنى ان  ٖٙوفي ىذا السياق لم يكن منن الغرينب ان يننص الدسنتور العراقني المعنرو  ل سنتفتاء فني المنادة
 :والآدابخل بالن ام العام الدولة تكفل وبما لا ي

 حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل-اولا
 حرية الصحافة وال باعة وانع ن وانع م والنار-ثانيا
 حرية الاجتماع والت اىر السممي وتن م بقانون-ثالثا
 

ينر دون تعكيند ولسنا بحاجة لمتعكيد بان حرية التعبير والنرأي وحرينة الصنحافة ووسنائل الاعن م لنن تكنون سنوى تعب
ىنو اىندار الحنق ، وعمى صعيد عممني، عمى الحق في الوصول الى المعمومات والحصول عمييا وما يحدث  البا
 .الوارد ىنا بوضب العقبات دون الوصول الى المعمومات والحصول عمييا

الضناب ة والمن منة تحيل الدساتير الى القانون تن يم ىذه الحريات والتخوّ الماثل ىنا ينصب عمنى ان القنوانين 
، مما يفر  ىذه الحقوق من مضمونيا لحدود ىذه الحريات قد تعمل عمى تضييق ىذه الحريات بالضواب  وتقييدىا

لا يكنون تقييند ممارسنة أي منن الحقنوق  منن الدسنتور ىنذه المخناوّ فنصنت عمنى ان  (ٗٗ)وقد اسنتدركت المنادة 
بقانون او بناء عمينو عمنى الا يمنس ذلنك التحديند والتقييند جنوىر والحريات الواردة في ىذا الدستور او تحديدىا الا 

 ."الحق او الحرية
 

 ف  احترام حقوق الانسان غير الحكومية المنظمات
التنني تقننوم بناننا اتيا لتحقيننق اىننداّ تخنندم المجتمننب، ويوجنند فنني كثيننر مننن دول العننالم المتحضننر العدينند مننن  

المن مات  ير الحكومية ونسبة  ير قميمة منينا تينتم بحقنوق اننسنان وحرياتنو الأساسنية، وقند حرصنت من منات 
غة رئيسنة عمنى تعزينز وتندعيم احتنرام المجتمب المدني الميتمة بحقوق اننسان عمنى ممارسنة دور مينمّ تركّنز بصني

حقننوق اننسننان عمننى الصننعيدين العننالمي والننو ني مننن خنن ل النندفاع عننن حقننوق اننسننان وحرياتننو ضنند انتياكننات 
الحكومات ليذه الحقوق مستخدمة أساليب متعدّدة مثل التعثير عمى الرأي العام ونار الانتياكنات والتنديند بمواقنّ 



 

 

يفاد المراقبين  ومساعدة الافراد الذين تتعر  حقوقيم ل نتياكات ورفب الكثير منيا الى ىيئات حماية الحكومات وار
حقننوق اننسننان وذلننك بالاعتمنناد عمننى حننقّ المننوا ن والاننكوى المُعتننرّ بيننا بموجننب الاتفاقيننات الدوليّننة الخاصّننة 

ة لوضننب انجننراءات بحقننوق اننسننان، وكننذلك تقننوم ىننذه المن مننات بالعمننل عمننى التننعثير عمننى التاننريعات الو نينن
الكفيمة بحماية حقوق اننسان وجعمينا مُ بّقنة ومُحترمنة فني جمينب الحنالات، وتقنوم كنذلك بالتعناون منب المن منات 
الدوليننة والمن مننات انقميميننة فنني دفننب مسننيرة حقننوق اننسننان الننى الأمننام والعمننل عمننى احتننرام تمننك الحقننوق، لكننون 

وتُمثنّل ، ضنمانة منن ضنماناتيا ضيا للأاخاص او الانتيناك يعتبنر اىنماحترام حقوق اننسان ومراعاتيا وعدم تعر 
است  عات الراي المقياس الحقيقي لممزاج الاعبي العام، حيث يتم است  ع عيّنات من افراد الانعب تُمثنل كافنة 

 .افئاتو وارائحو، وخصوصاً النُخبة فيما يتعمق بالاؤون العامة، ومنيا الحريات العامة وكفالة احترامي
 

 ضمانات حقوق الإنسان وحرياته في دستور العراق
 

 .، ومنيا:ٕ٘ٓٓالضمانات التي نصّ عمييا دستور جميورية العراق لعام  وضوعسنتناول في ىذا الم

 :وفني الغالنب يَصندر  يعتي التاريب العادي بعد الدستور وفقناً لمبندأ تندرج القواعند القانونيّنة، التشريع العادي
توجيو من المُارّع الدسنتوري حينث يَنرِدُ المبندأ فني الدسنتور ويُ منَب منن المُانرّع العنادي وضنب  التاريب بناء

تفاصنننيل تنفينننذ ىنننذا المبننندأ، وتُعننند القواعننند القانونينننة ذات الع قنننة بحقنننوق الأفنننراد وحريننناتيم منننن الضنننمانات 
دسنتوري النذي تسنتند عمينو، منب الميمة لتمك الحقوق، حيث أنّيا تستمد قوة انلزام والمانروعيّة منن الننَصّ ال

 .اناارة الى أنّ الضمانات التي تُاير الييا تمك القوانين تختمّ من قانون الى آخر

 :يُقصد بيذا المبدأ أنّ الأصل فني أفعنال الأفنراد انباحنة، حينث إنّ أيّ فعنل  مبدأ شرىيوة الجرائم والعقوبات
عنننة الا إذا وُجننند ننننصّ قنننانوني نافنننذ يُضنننفي الصنننفة منننن افعننناليم او تصنننرفاتيم لا يعُننندّ جريمنننة تحنننت أيّ ذري

الجرمية عمى فعل محدد ويرتب لو جزاء اري ة ان يكون النَصّ قد صدر قبل ارتكناب الفعنل، والحقيقنة ان 
ىذا المبدأ أصبح مبندأً دسنتورياً حينث تننصّ عمينو مع نم دسناتير الندول فني الوقنت الحاضنر، ومنينا دسنتور 

 وعية الجنائيننة ضننمانة ىامننة لحقننوقالتاسننعة عاننر منننو، ويُعنند مبنندأ الماننر فنني المننادة  ٕ٘ٓٓالعننراق لعننام 
 والحريّات العامة.الانسان 

 :رملللة المسلللاكن فننني المنننادة  ٕ٘ٓٓإنّ ىنننذا الحنننقّ وَرد فننني الدسنننتور العراقننني لعنننام  حلللقو الصصوصللليوة وحل
جنراءات والاحنوال التني /اولًا(، وتعني حُرمة المساكن عدم جواز اقتحنام المسنكن او تفتيانو إلّا وفقناً لإٚٔ)

ينصّ عمييا القانون، سواء كان المسكن دائماً او مؤقتاً او كنان مُمْكناً ام إيجناراً، فينو المكنان ال بيعني النذي 
ياننعر فيننو اننسننان بالراحننة والسننكينة وال معنينننة، وعميننو فيننو يبقننى بعيننداً عننن ت فننل الآخننرين، فنن  يجننوز 

 الدخول الا بعد الاستئذان.



 

 

  يُعتبننر ىننذا المبنندأ مننن المبننادئ الأساسننية التنني نصّننت عمييننا ا مننب دسنناتير النندول  اسللتق ا القضللا :مبللدأ
المعاصرة لأنو لامعنى منن المنناداة بسنيادة القنانون والفصنل بنين السنم ات دون وجنود قضناءٍ مسنتقل يعمنل 

دالنة فني الندول، لنذا بمنعى عن أيّ تدخ ت من قِبل سم ات الدولة، فالقضاء ىو حامي الحقوق وميزان الع
فمننن اجننل ان يمننارس ميامننو لابنند ان يكننون مسننتقً  فنني عممننو مننن السننم تين التاننريعية والتنفيذيننة وتعكيننداً 

( مننو والتني اانارت ٚٛفني المنادة ) ٕ٘ٓٓلأىمية ىذا المبدأ فقد تم النَصّ عميو في الدستور العراقي لعنام 
منى اخنت ّ أنواعينا ودرجاتينا، كمنا ورد أيضناً فني المنادة بعنّ السم ة القضائية مسنتقمة وتتولاىنا المحناكم ع

( من الدستور بعنّ القُضاة مستقمون لا سم ان عمييم في قضائيم بغير القانون، ويُعتبر ىذا المبدأ من ٛٛ)
 اىمّ المبادئ السامية والميمة لضمانات حقوق اننسان.

 رمة الافل   ىمي ل إنّ المراسن ت البريدينة حالينا حنال الحقنوق  ا:حريوة الاتصالات والمراس ت البريدية وحل
الاخصننية الأخننرى التنني لا يجننوز الا نن ع عمييننا او مراقبتيننا او التجسننس عمييننا، لأن ذلننك يُاننكل اعتننداءً 

من الدستور العراقي  ،(ٓٗعمى حق الافراد في ممكية الخ ابات او الحرية الفردية، وقد اكّدت ذلك المادة )
المواثينننق الدولينننة التننني تننننصّ عمنننى ان )حرينننة الاتصنننالات والمراسننن ت البريدينننة التننني سنننايرت انع ننننات و 

 .وبقرار قاضي والبرقية والياتفية و يرىا مكفول ولا يجوز مراقبتيا او التنصّت عمييا الا لمضرورة

 :في البند  ٕ٘ٓٓلقد نصّ الدستور العراقي لعام  الحقو ف  الدفا  ىن النفس والحقو ف  الحياة والأمن
( من الدستور عمى )حق الدفاع عن النفس مقدّس ومكفول في جميب مراحل ٜٔخامساً( من المادة ))

( عمى )أنّ المُتّيم برئ حتى تثبت ادانتو في ٜٔالتحقيق والمحاكمة(، كما نصّ البند )رابعاً( من المادة )
ة نفراج عنو الّا إذا  يرت أدلّ محكمة قانونيّة عادلة ولا يُحاكم المُتّيم عن التيمة ذاتيا مرّة أخرى بعد ا

فردٍ حقّ في الحياة والأمن والحرية، ولا يجوز الحرمان من ىذه الحقوق او تقييدىا الّا وفقا ، و لكل جديدة
 لمقانون وبناءً عمى قانون صادر من سم ة قضائية.

 :كما أارنا آنفاً فإنّ قيام دولة القانون، أي خضوع  الضمانات السياسيوة والقانونيوة لمحقوق والحريوات
الدولة لمقانون، تُاكّل الضمان الأساسي لمحقوق والحريّات، ولمقول بقيام دولة القانون لابد من توفر 
المقوّمات الأساسيّة ووجود دستور الذي يعتبر من اىمّ المقوّمات الأساسيّة لقيام دولة القانون، وكذلك وجود 

 يُاكّل احدى اىمّ الدعامات الأساسيّة لقيام دولة القانون وحماية الحقوق والحريّات. قضاء مستقلّ 
 :تتمثل اختصاصات السم ة التاريعية في اختصاصين أساسيين ىما  ضمانة الرقابة البرلمانيوة

الاختصاص التاريعي والاختصاص السياسي الرقابي المتمثل في الرقابة عمى أعمال السم ة التنفيذية، 
ففيما يتعمق بالاختصاص الأول فان البرلمان يقوم بسنّ ووضب التاريعات المتعمقة بالحقوق والحريّات 

 العامة بما يت ءم مب  بيعة ىذه الحقوق والحريّات التي تقتضي التن يم ليذه الحقوق والحريّات.


