
 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم                                        

 مادة حقوق الانسان             كلية المستقبل الجامعة                                                                                                     

 . م / كرار هادي سهر الجبوري قسم تقنيات المختبرات الطبية                                                                                                 م

 حقوق الانسان في الدساتير العراقية بين النظرية والتطبيق

 الحالي ( الدستور حتى و 5291 عام دستور ) منذ  

 المقدمة: 

يمكن وصف الزمن العراقي الذي مضى منذ  تأسيس الدولة العراقية الى يومنا هذا بأنه زمناً لمصراع عمى 
السمطة أكثر منه زمناً لمبناء الاقتصادي و الاجتمااعي مات تاوفر كال عناصار هاذا البنااء حياث ف ال ل ساف 

السمطة سواء في العهاد الممكاي أو الجمهورياات المتعاقباة فاي التوصال الاى ال ديد جميت الذين قبضوا عمى 
عنااة لجمياات المكونااات الكبياارة منهااا أو الصااهيرة   وبقياات ل سااف هااذ   بناااء منظومااة سياسااية جامعااة م طجمي

 المنظومة أسيرة مصالح القابضين عمى السمطة لا وليدة مصالح ال عب .
ي القاانون اسساساي فاأن الدسااتير الم قتاة التاي أعقبتاه  حتاى الاذي سام 5291فإذا ما استثنيا دستور 

قانونيااً يحماي تصارفات القابضاين عماى  غطااءً لم تكن دساتيراً باالمعنى الادقيق و منماا كانات  9001دستور 
السمطة و يطمق أيديهم في الانفراد و التسمط تحت عناوين سياساية متتمفاة فاي الظااهر متفقاة فاي الساموك 

ولى مجموعة عمى السمطة حتى تأتي بوثيقة دستورية تنظم عممهاا بماا ينساجم مات أهادافها حيث ما من تست
و تطمعاتها في توجيه السمطة و الانتقام مان ساابقيها بكال ماا يمكان تح ايد  مان عناصار القاوة الها امة و 

 يبقى الهاجس اسوحد الذي يحكم ن اطاتها هو الاحتفاظ بالسمطة بأي ثمن .
و كان من أول نتاعج ذلك أن صودرت الحريات العامة و التاصة و انتهكت حقوق الإنساان عماى نطااق 

الذي عطل ج مان الناحياة الفعمياة و الواقعياة ماواد   9002الحكم التي سبقت عام واست و لاسيما تلال فترة 
ارات لها قاوة الدستور الم قت كافة عدا الفقرة )أ( من المادة الثانية و اسربعين التي أطمقت يد  في مصدار قر 

القانون حياث جااءت مطمقاة والمطماق يجاري عماى مطلاقاه فحصال الاذي حصال و كاان كارثيااً بكال المقااييس 
فوقعت حروب من أعنف الحروب و أطولها في النصف الثاني من القرن الع رين و مطمت القارن الحاالي و 

راق و سفكت دماء عراقياة زكياة ساواء أهدرت ثروات وطنية كانت تكفي لبناء قارة و ليس بمداً صهيراً مثل الع
عمى أعواد الم انق أو تلال الحروب كاسنهار   وترممت نساء و تيمت أطفال باالملايين و لايس باا لاف و 
جرى التفريط بأرض و ميا  عراقية لدول الجوار مقابل اتفاقيات أمنية تحمي النظام كل ذلك ما كاان بالإمكاان 



 

 

ياسااية سااميمة تاانظم بأسااموب ديمقراطااي أسااموب الحكاام و تثباات مباادأ أن يحصاال لااو كاناات هناااك منظومااة س
 التداول السممي لمسمطة و تحترم الحريات العامة و التاصة و مبادئ حقوق الإنسان .

لذا وجدنا من المناسب تساميط الضاوء عماى المباادئ التاصاة بحقاوق الإنساان التاي تضامنتها الدسااتير 
 . 9001 و حتي دستور 5291العراقية منذ  عام 

 :.5291أولًا :_ القانون اسساسي لعام 
أقااار حقاااوق اسفاااراد العاماااة المتصااامة باااأحوالهم المعنوياااة   وت ااامل حرياااة الااارأي و الاجتمااااع و تاااأليف 
الجمعيات و حرية التعمم و العقيدة   فالحرية ال تصية بموجب المادة السابعة مصونة لجميت سكان العاراق 

توقيفه أو مجبار  عمى تبديل سكنه أو تعريضه لقيود أو مجباار  عماى التدماة و لا يجوز القبض عمى أحد أو 
في القوات المسمحة ألا بمقتضاى القاانون و عماى الجاناب الإنسااني منعات الماادة الساابعة التعاذيب و النفاي 

 فنصت عمى أن التعذيب و نفي العراقيين ملى تارج المممكة العراقية ممنوع بتاتاً .
لثامنة ل  تاص حرمة مساكنهم فنصات عماى من ) المسااكن مصاونة مان التعارض و و ضمنت المادة ا

 لا يجوز دتولها و التحري فيها ملا في اسحوال و الطراعق التي يعينها القانون ( .
( حرية مبداء الرأي و الن ر و الاجتماع و تأليف 59و أجاز القانون اسساسي لمعراقيين بموجب المادة )

ضااامام مليهاااا ضااامن حااادود القاااانون   كماااا ضااامن حرماااة المراسااالات البريدياااة و البرقياااة و الجمعياااات و الان
 ( .51التمفونية و منت مجراء أي مراقبة ملا في اسحوال التي يعنيها القانون المادة )

( 90ملا منه صدرت ت ريعات تضمنت هدراً لمحريات ال تصية مثال قاانون منات الادعايات المضارة رقام )
و مرسااوم الإدارة  5290( لساانة  15رسااوم صاايانة اسماان العااام و ساالامة الدولااة رقاام )و م 5221لساانة 

و قاااانون مساااقاط الجنساااية العراقياااة و نفاااي العاااراقيين و تنااااول القاااانون  5220( لسااانة 51العرفياااة رقااام )
( عماى حرياة التعمايم و مانح الطواعاف حاق تأسايس 55اسساسي عادد ختار مان الحرياات فانص فاي الماادة )

س لتعمم أفرادها بمهتهاا التاصاة وش الاحتفااظ بهاا عماى  ارط أن تكاون موافقاة لممنااهج العاماة التاي المدار 
 تعين قانوناً .

و فيما يتعمق بحرية العقيدة فأن القانون اسساسي أعتبر الدين الإسلامي ديان الدولاة الرسامي أن حرياة 
 لا تمس . القيام ب عاعر  المألوفة في العراق عمى اتتلاف مذاهبه محترمة

( لجمياات ساااكني الاابلاد حريااة الاعتقاااد التامااة و حريااة القيااام ب ااعاعر 52و ضاامن القااانون فااي المااادة )
 العبادة وفقاً لعباداتهم عمى أن تكون غير متمة باسمن و لا تنافي ا داب العامة .



 

 

 .5211تموز لسنة  92ثانياً :_ دستور 

أ ار ملى أن الثورة قررت أن تتتاذ لهاا دساتوراً م قتااً ) انتقاليااً ( لحاين الذي  يس الوزراءفي بيان رع
تسريت دستور داعم يعرض للاستفتاء دون أن يحدد هذ  الفتارة الم قتاة و تام تكمياف المحاامي حساين جميال 

 .لت ريت دستور م قت لمبلاد يلاعم متطمبات الحكم تلال الفترة الانتقالية لحين وضت الدستور الداعم 
أستهرق معداد الدستور يومين فقط و عرض عمى مجمس الوزراء الذي اقار  بأجمعاه و لام يهيار مناه 

و   أي نص   و تم اقتباس بعض ماواد  مان منهااج حازب الما تمر الاوطني الاذي ينتماي ملياه حساين جميال
( ماادة    519( مادة بينما القانون اسساسي أحتوى عماى )20أمتاز هذا الدستور بأنه موجز أحتوى عمى )

 كما منه لم ينص عمى أسموب تعديمه عمى اعتبار أنه م قت _ وليس داعم .
 الحقوق و لحريات في الدستور الم قت

رغم من الدستور الم قت و ضت لينظم ممارساة السامطة تالال فتارة الانتقاال ملا مناه تنااول فاي بعاض 
مااواد الباااب الثاااني الاانص عمااى بعااض الحقااوق و الحريااات فااي المااادة العا اارة التااي نصاات عمااى أن ) حريااة 

ى أن ) الحرياة الاعتقاد و التعبير مصونة و تنظم بقانون ( كما تناول الدستور الحرياة ال تصاية فانص عما
السلامة و ينظم ذلاك  تضيةتقال تصية و حرمة المنازل مصونتان و لا يجوز التجاوز عميهما ملا حسب ما 

 بقانون ( .
( ب كل يتتمف عما كان سااعداً فاي ظال 59  52و نظم الدستور الم قت حق الممكية في المادتين ) 

مى أن الممكية التاصة مصونة و يانظم القاانون فنصت المادة الثالثة ع رة ع 5291القانون اسساسي لعام 
أداء وظيفتها الاجتماعية و لا تنزع ملا لممنفعة العامة مقابل تعويض عادل وفقاً لمقانون و يكون الم رع قاد 

 ذهب في اتجا  اعتبار الممكية وظيفة اجتماعية و ليس حقاً مطمقاً .
 

 .( 5252نيسان  9) دستور  5252( لسنة 91)ثالثاً : قانون المجمس الوطني لقيادة الثورة رقم 
بم امراتهم التي اسقطت الجمهورية الاولى فأنهم حكموا البلاد لمدة  اهرين بادون دساتور  وابعد ان قام

وبدون أي وثيقة حتى لو كانت  ابه دساتورية وبعاد ال اهرين اصادر قاانون المجماس الاوطني لقياادة الثاورة 
 تمسة اقسام هي :_ الذي يكون من ع رين مادة موزعة عمى

 المجمس الوطني لقيادة الثورة وتكوينه . -5
 . سمطات المجمس الوطني .9



 

 

 . مكتب أمانة السر .2
 . الراتب والمتصصات .9
 . رعاسة الجمهورية والمجمس الوطني لقيادة الثورة .1

وثيقاة صيهت هذ  المواد صياغة ركيكة حيث احتوى عمى الراتاب والمتصصاات وهاذ  ماادة لا تنظمهاا 
دسااتورية و منمااا ينظمهااا القااانون العااادي من هااذا الدسااتور أو الوثيقااة الدسااتورية لاام تتضاامن أي حااق ماان 

 حقوق ال عب أو حرياته العامة ولم تقيد السمطة نفسها بأي قيد مهما كان واستباحت البلاد والعباد .

 .5252ت رين  51عبد السلام عارف وبعد  -رابعاً 

 دستورية :_هناك ثلاث وثاعق 
 . البيان اسول للانقلاب .5
 نيسان . 99دستور  5259لسنة  55. قانون المجمس الوطني لقيادة الثورة رقم 9
 الم قت . 5259نيسان  92. دستور 2

نفساه رعيسااً لممجماس الاوطني لقياادة الوثيقتين اسولى والثانية نظمات تكاوين السامطة   حياث نصاب 
( ماادة لام تاوزع عماى أباواب نظمات هاذ  الماواد 52نيساان تضامن ) 99أما دستور   بيان اسولالثورة في ال

الإداريااة و التنظيميااة لممجمااس  ااروط العضااوية و صاالاحيات المجمااس و التصااويت و العلاقااة بااين المجمااس 
 هذا الدستور لم يتضمن أي م ارة لحقوق ال عب و حرياته العامة .  الوطني و مجمس الوزراء

 
 .5259نيسان  92تامساً : دستور 
وزير العدل بوضت م روع دساتور م قات لمابلاد ملا مناه لام يوافاق عمياه سناه حادد مان  كسابقاته كمف

صلاحيات رعيس الجمهورياة   فأضاطر عاارف الاى تار س لجناة مان بعاض الاوزراء و بعاض الماوظفين فاي 
المتحدة خنذاك و مت ذلك جاء الدستور ركيكاً رغام من دستور الجمهورية العربية  مستفيدارعاسة الجمهورية 
ماادة و ماات أناه تضامن أكثار مان تمااس ماواد تضامنت حرياة التعبيار و الصااحافة و  501مناه أحتاوى عماى 

ت كيل الجمعيات و حق الاجتماع و حق التعميم كمها بحدود القانون ملا من هذ  المواد لم تحترم في التطبياق 
. 

 



 

 

 .5251 أيمول 95دستور  -سادساً :
يتكاون مان  5251أيمول لسانة  95أصدروا دستور  5251تموز عام  52لمسمطة في بعد أن عاد 

ديباجة و تمس و تسعين مادة و هو باستثناء الباب الرابت الذي تضمن نظام الحكم و رعايس الجمهورياة و 
فاي بقياة اسباواب و  5259ة نيساان لسان 92سمطاته و السمطة التنفيذية فأنه لا يتتمف كثياراً عان دساتور 

 . 5259كذلك فيما يتعمق بالحقوق و الحريات العامة حيث كرر نفس المواد التي وردت في دستور 
 .5220تموز  55سابعاً :_دستور 

أحتااوى هااذا الدسااتور عمااى ساابت وسااتين مااادة موزعااة عمااى تمسااة أبااواب و أضاايفت لااه ثاالاث مااواد 
مات   مه الدساتور الم قات ملا مناه أساتمر ثلاثاة و ثلاثاين عامااً فأصبح يتكون من سبعين مادة و مت انه اس

من هذا الدستور أحتوى بعض المواد التاي تضامنت عادد مان المباادئ الدساتورية التاي تتعماق بالمسااواة فاي 
( التي أكدت عمى تحريم التمييز عمى أساس المن أ الاجتماعي ) 52الحقوق و الحريات العامة مثل المادة )

  ( واسااية أمااام القااانون دون تفريااق بساابب الجاانس أو العاارق أو المن ااأ الاجتماااعي أو الاادينالمواطنااون س
  حيث كفمت كرامة الإنسان و تحريم ممارسة أي نوع من أنواع التعذيب الجسدي و 95_  99 وكذلك المواد

أحكام القاانون النفسي و حرمة المنازل و لا يجوز القبض عمى أحد أو توقيفه أو حبسه أو تفتي ه ملا وفق 
و كذلك سرية المراسلات البريدية و البرقية و الهاتفياة و لا يجاوز منات الماواطن مان السافر تاارج الابلاد أو 
ماان العااودة مليهااا و لا تقييااد تنقمااه أو مقامتااه داتاال الاابلاد و كااذلك حريااة اسديااان و المعتقاادات و ممارسااة 

جتمااااع و التظااااهر و تأسااايس اسحااازاب السياساااية و ال اااعاعر الدينياااة و كاااذلك حرياااة الااارأي و التعبيااار و الا
( أن تكون منساجمة مات تاط الثاورة القاوي 95النقابات و الجمعيات ملا منه قيد كل تمك الحريات في المادة )

 التقدمي   و بذلك نسف كل هذ  الحريات مرة واحدة بأربت كممات فقط .
ق ماان الدسااتور الااذي وضااعه سااوى فقاارة و الحقيقااة التااي يعرفهااا الجمياات من النظااام السااابق لاام يطباا

واحدة من الدستور و هي الفقرة )أ( من المادة الثانية و اسربعين التي تانص ) لمجماس قياادة الثاورة مصادار 
القوانين و القرارات التاي لهاا قاوة القاانون (  و بعادها أصابحت لارعيس الجمهورياة صالاحية مصادار القارارات 

 التي لها قوة القانون .
 
 
 
 



 

 

 9001اً :_دستور عام ثامن
الحقااوق و الحريااات فااي الباااب الثاااني ماان الدسااتور حيااث تضاامن الفصاال  9001تناااول دسااتور عااام 

  و تفارع الفصال اسول )الحقاوق ( الاى فارعين حياث تنااول  الحريااتو تضمن الفصل الثاني  الحقوقاسول 
 .تصادية و الاجتماعية و الثقافية الحقوق الاقو الفرع الثاني الحقوق المدنية و السياسية الفرع اسول 

و يمكن ميجازها بالمساواة أمام القانون دون تمييز وأن لكل فرد  (95_59)ويضم المواد   الفرع اسول
الحق في الحياة و اسمن و الحرية و لا يجوز تقييدها ملا بقرار في القضاء و كذلك تكاف  الفارص و من لكال 
فرد الحق في التصوصية ال تصية بما لا يتنافى مت حقاوق ا تارين ا داب العاماة و تضامن أيضااً حرماة 

ن و حق كل عراقي في الحصول جنسية و أجاز تعدد الجنسية و من القضاء مساتقل لا سامطان عمياه المساك
ملا القااانون ولا جريمااة و لا عقوبااة ملا باانص و لا عقوبااة ملا عمااى الفعاال الااذي يعااد  القااانون وقاات اقترافااه 

ن  التقاضاي حاق مصاون جريمة و لا يجوز تطبيق عقوبة أ د من العقوبة النافذة وقت ارتكاب الجريماة   وان
ن الماتهم  ومكفول لمجميت   كماا من حاق الادفاع مقادس و مكفاول فاي جميات مراحال التحقياق و المحاكماة وان
برئ حتى تثبت مدانته و من جمسات المحاكم عمنية ملا مذا قررت المحكمة جعمها سرية و من العقوبة سرية و 

ى تلاف ذلك و لممواطنين رجالًا و نساءً حق من العقوبة  تصية و ليس لمقوانين اثر رجعي ما لم ينص عم
 الم اركة في ال  ون العامة و التمتت بالحقوق السياسية بما فيها حق التصويت و الانتتاب و التر يح .

(  25_99الذي تضامن الحقاوق الاقتصاادية و الاجتماعياة و الثقافياة مان الااامادة )  الفرع الثانيأما 
يين بما يضمن لهم حياة كريمة   و من الدولة تكفل حق تأسيس النقابات و حيث أعتبر العمل حق لكل العراق

الاتحااادات المهنيااة أو الانضاامام مليهااا   كمااا من الممكيااة التاصااة مصااونة و يحااق لممالااك الانتفاااع بهااا و 
استهلالها و التصارف بهاا فاي حادود القاانون و لا يجاوز نزعهاا ملا سغاراض المنفعاة العاماة مقابال تعاويض 

 دل   و من لمعراقي الحق في التممك في أي مكان من العراق .عا
كما أعتبر اسسرة أساس المجتمت و تحافظ الدولة عمى كيانها و قيمها الدينية و استلاقياة و الوطنياة 
  كمااا كفاال الدولااة لمفاارد و اسساارة و بتاصااة الطفاال و الماارأة الضاامان الاجتماااعي و الصااحي و فااي حالااة 

أو العجز عن العمل او اليتيم أو البطالة   ولكل عراقي الحق في الرعاياة الصاحية كماا  رض و ال يتوتةمال
ترعااى الدولااة المعاااقين و ذوي الاحتياجااات التاصااة و من التعماايم المجاااني حااق لكاال العااراقيين فااي متتمااف 

 مراحمه .
 يجاوز توقياف فأنه تضمن الحريات و أعتبر حرية الإنساان و كرامتاه مصاونة و لا  الفصل الثانيأما 

أحد أو التحقيق معه ملا بموجب قرار قضاعي و حرم التعذيب النفسي و الجسدي و تكفل الدولة حماياة الفارد 



 

 

من الإكرا  الفكري و السياسي و الديني   كما حرمت العمل ألقساري ) الساترة ( و العبودياة و تجاارة الرقياق 
فاال الدولااة بمااا لا نتاال بالنظااام العااام و ا داب حريااة و الاتجااار بالنساااء و اسطفااال و الاتجااار بااالجنس و تك

التعبير عن الرأي و حرية الصحافة و الطباعة و الإعلان و الن ار و حرياة الاجتمااع و التظااهر الساممي و 
حريااة تأساايس الجمعيااات و اسحاازاب السياسااية و حريااة الانضاامام مليهااا و كااذلك كفماات حريااة الاتصااالات و 

لهاتفيااة و الالكترونيااة و من العااراقيين أحاارار فااي الالتاازام بااأحوالهم ال تصااية حسااب المراساالات البريديااة و ا
دياناتهم و مذاهبهم و معتقداتهم و اتتياراتهم   و لكال فارد حرياة الفكار و الضامير و العقيادة كماا من متبااع 

الدولاة حريااة  كال ديان أو مااذهب أحارار فااي ممارساة ال ااعاعر الدينياة بماا فيهااا ال اعاعر الحسااينية كماا تكفاال
العبادة و حماية أماكنها   كما من لمعراقي حرية التنقل و السفر و السكن داتل العاراق و تارجاه و لا يجاوز 

 نفي العراقي أو مبعاد  أو حرمانه من العودة ملى الوطن .
باأن هاذا الدساتور قاد تضامن أهام  9001يتضح من تبيان الحقوق و الحريات التي تضمنتها دستور 

مان مباادئ فاي الإعالان العاالمي لحقاوق الإنساان و الإعلاناات الدولياة استارى و من هاذا الدسااتور ماا جااء 
 كل قفزة نوعية كبيرة في ميدان الحقوق و الحريات و يكاد أن ينفارد بهاا باين دول المنطقاة بأسارها و لكان 

التاي غالبااً ماا تميال ملاى  يبقى اسهم جداً مدى الالتزام بهذ  النصوص الدستورية مان قبال السامطة التنفيذياة
انتهاك هذ  الحقوق بحجج الضرورات اسمنية و غيرها من الحجج   ملا أن التاداول الساممي لمسامطة ووجاود 
برلمان منتتب و قضاء مستقل و صحافة حرة و رقابة ال عب هي الضمان الحقيقي لصيانة الحقوق الواردة 

 في هذا الدستور .


