
 01المحاضرة  -محاضرات مادة المالية العامة والتشريع المالي 

 العامة الموازنة 

سبق وان تناولنا النفقات العامة والاٌرادات العامة كلاً على حده، أما الآن فسنتطرق           
والتً الى المزج بٌنهما فً إطار الأداة الثالثة من أدوات المالٌة العامة ألا وهً الموازنة العامة 

تتضمن كل من هاتٌن الأداتٌن )النفقات والإٌرادات(. والموازنة العامة هً لٌست أداة محاسبٌة 
 وإنما هً أداة مهمة تستخدم لتحقٌق العدٌد من الأهداف الاقتصادٌة والاجتماعٌة.

فً ظل الفكر الكلاسٌكً، الموازنة العامة ٌجب أن تكون فً حالة توازن والكلاسٌك كانوا لا     
ٌقبلون بغٌر ذلك. لكن الآن وفً ظل الفكر المالً الحدٌث لم ٌعد بالضرورة أن ٌكون هناك 
توازن فً الموازنة العامة بل قد تخلق بعض الدول عجزاً مالٌا متعمداً فً الموازنة عندما تكون 
النفقات العامة أعلى من الإٌرادات العامة. وفً بعض الاحٌان تقوم بعض الدول بخلق فائض 

ً فً الموازنة العامة لتحقٌق أهداف اقتصادٌة واجتماعٌة معٌنة. فالموازنة العامة فً ظل مال
الفكر الحدٌث أصبحت تشكل أداة رئٌسٌة من أدوات المالٌة العامة ٌمكن استخدامها لتحقٌق 

 أهداف اقتصادٌة معٌنة مثل معالجة البطالة والحد من التضخم.
 غالبا   قادمة فترة خلال وإيراداتها الدولة نفقات تقدير منتتض خطة هي : العامة الموازنة      

 .السياسية السلطة إليها تسعى التي الأهداف ظل في التقدير هذا ويتم سنة، تكون ما
 وبناءً على ذلك ٌمكن تحدٌد السمات )الخصائص( الآتٌة للموازنة العامة:           

 توقع. العامة الموازنة .1

 إجازة. العامة الموازنة  .2

إن انمىاسوت انعامت هً خطت وبانتانً فإوها عبارة عه بٍاواث  توقع: العامة الموازنة .1

مفصهت نكم مه انىفقاث انعامت والإٌزاداث انعامت وانجهت انتً تقىو بتخطٍط هذي الأرقاو 

وانتىقعاث هً عادة انسهطت انتىفٍذٌت، وٌمكه انخزوج بتصىر عه بزوامج عمم انحكىمت 

ة عهى مشزوع انمىاسوت انعامت وانذي ٌعكس انسٍاست الاقتصادٌت مه خلال إنقاء وظز

 والاجتماعٍت وغٍز ذنك، انتً تتبىاها انسهطت انتىفٍذٌت.

عادة لا تستطٌع السلطة التنفٌذٌة المباشرة بتنفٌذ كل من فقرتً  إجازة: العامة الموازنة  .2
بعد أخذ الموافقة من  النفقات العامة والإٌرادات العامة أي تنفٌذ الموازنة العامة إلا

السلطة التشرٌعٌة التً تجٌز لها ذلك من خلال إصدار قانون الموازنة العامة. وقد مر 
ذلك بتطورات تارٌخٌة، فسابقاً كانت السلطة التشرٌعٌة مسؤولة فقط عن موضوع 
فرض الضرائب ثم تطور الأمر لٌصل الى قٌام هذه السلطة بالمراقبة والإشراف على 

لضرائب وأخٌراً وصل الأمر الى ما هو علٌه الآن والمتمثل بإجازة السلطة تنفٌذ هذه ا
التشرٌعٌة لكل تفاصٌل الموازنة العامة بجانبٌها النفقات والإٌرادات. إن الفقرة الأساس 
التً تنتظر السلطة التنفٌذٌة إجازتها تتمثل بالنفقات العامة وذلك لأن موضوع الإٌرادات 

 خلال القوانٌن سارٌة المفعول.العامة محسوم سلفاً من 

ٌحصل فً بعض الأحٌان أن السلطة التنفٌذٌة تلاحظ حاجتها الى المزٌد من  
الإٌرادات فترفع توصٌة الى السلطة التشرٌعٌة لاستحصال موافقة على فرض 
ضرائب جدٌدة أو زٌادة أسعار ضرائب قائمة وهذا ما ٌعرف عادة ب ملحقات 

تناقش من قبل السلطة التشرٌعٌة الى جانب قانون الموازنة. الموازنة العامة والتً 
إن أمر مناقشة وإقرار ملحقات الموازنة ٌشكل بالنسبة للسلطة التنفٌذٌة حالة إٌجابٌة 
لأنها تحصل على إٌرادات إضافٌة وبسرعة فً حٌن أن هذا الأمر ٌشكل حالة سلبٌة 

 ن عادة على عجل ولاللسلطة التشرٌعٌة وذلك لأن مناقشة هذا الموضوع ٌكو
ٌتهٌأ الوقت الكافً له بسبب تزامنه مع انشغال البرلمان بموضوع إقرار الموازنة 

 العامة. 



 :العامة للموازنة والقانونية المالية الطبيعة

لإعداد الموازنة العامة من حٌث الجانب المالً، تقوم أولاً  العامة: للموازنة المالية الطبيعة #
بتقدٌر الخدمات الواجب تقدٌمها خلال الفترة القادمة والتً غالباً ما تكون سنة السلطة التنفٌذٌة 

واحدة ثم بعد ذلك ٌجري تقدٌر للنفقات العامة اللازمة لتغطٌة هذه الخدمات ثم بعد ذلك ٌجري 
تقدٌر للإٌرادات العامة اللازمة لتموٌل هذه النفقات وعلى هذا الأساس ٌجري وضع البٌانات 

كل من جانبً الموازنة العامة )النفقات العامة والإٌرادات العامة( أما الفترة الزمنٌة التفصٌلٌة ل
التً ٌجري تحدٌد هذه البٌانات لها فعادة ما تكون سنة كاملة تسمى بالسنة المالٌة ولكن لٌس 

 بالضرورة أن تكون هذه السنة تقوٌمٌة .

لى الطبٌعة القانونٌة للموازنة العامة من ٌمكن أن ننظر ا العامة: للموازنة القانونية الطبيعة #
 خلال :

 مشروع الموازنة العامة: وٌعد عملاً إدارٌاً من الناحٌة الشكلٌة والموضوعٌة. .1
قانون الموازنة العامة: وٌعد عملاً قانونٌاً من الناحٌة الشكلٌة وعملاً إدارٌاً من الناحٌة  .2

 الموضوعٌة.
 احٌة الشكلٌة والموضوعٌة.نونٌاً من النملحقات الموازنة العامة: وتعد عملاً قا .3

إن الجهة التً تقوم بإعداد البٌانات التفصٌلٌة عن النفقات والإٌرادات  العامة: الموازنة مشروع .1
هً السلطة التنفٌذٌة والتً تقدم مشروع الموازنة العامة. وهذا ٌعتبر من الاعمال الادارٌة من 

العامة ٌقوم على قرارات إدارٌة تستند على قوانٌن  الناحٌة الشكلٌة، كذلك فإن إعداد الموازنة
سارٌة المفعول وعلٌه ٌمكن وصف الموازنة هنا بأنها عمل إداري من الناحٌة الموضوعٌة 

 أٌضا.
سبق وأن ذكرنا أن السلطة التنفٌذٌة لا ٌمكنها تنفٌذ ما ورد فً مشروع  العامة: الموازنة قانون .2

المشروع من السلطة التشرٌعٌة وهذا ما ٌعرف بقانون الموازنة العامة إلا بعد إجازة ذلك 
الموازنة العامة، وعلٌه ٌمكن وصف هذا القانون بأنه عمل قانونً من الناحٌة الشكلٌة، أما من 
الناحٌة الموضوعٌة فٌعد عملاً إدارٌاً لان السلطة التنفٌذٌة هنا تستند على قرارات ادارٌة مبنٌة 

 سألة تنفٌذ الموازنة العامة .على قوانٌن سارٌة المفعول فً م
وتسمى اختصارا ملحقات الموازنة العامة، فعلى سبٌل المثال  بالموازنة: الملحقة التشريعات .3

ٌمكن للسلطة التنفٌذٌة أن تطلب من السلطة التشرٌعٌة إصدار قانون لفرض ضرٌبة معٌنة وعلٌه 
تنفٌذٌة أن تلتزم بصورة كاملة بما ٌعتبر ذلك عملاً قانونٌاً من الناحٌة الشكلٌة وعلى السلطة ال

 ورد فً هذا القانون الأمر الذي ٌعد عملاً قانونٌاً أٌضاً من الناحٌة الموضوعٌة .

 والاجتماعية: والاقتصادية السياسية الناحية من العامة الموازنة أهمية

الدٌمقراطً تقوم أهمٌة الموازنة العامة من الناحٌة السٌاسٌة: فً الدول ذات النهج  أولا :     
السلطة التنفٌذٌة بإعداد مشروع الموازنة العامة والذي ٌعرض على السلطة التشرٌعٌة أو 
البرلمان لٌقوم هذا الأخٌر بمناقشته تفصٌلٌاً، ومن حق البرلمان هنا أن ٌرفض مشروع الموازنة 

مكن للبرلمان بصورة كاملة أو إجراء التعدٌلات علٌه وعندما ٌصدر قانون الموازنة العامة ٌ
القٌام بعملٌة الإشراف أو الرقابة على تنفٌذ فقرات الموازنة العامة للتأكد من تطابقها وانسجامها 
مع قانون الموازنة العامة . أما فً الأنظمة الدكتاتورٌة فتكون عادة الأرجحٌة للسلطة التنفٌذٌة 

لٌس إلا، وبالتالً ٌمكن وبالتالً ٌكون عرض الموازنة العامة على البرلمان مسألة شكلٌة 
للسلطة التنفٌذٌة أن تنفذ كل ما ترٌده فً إطار ما قامت بإعداده فً مشروع الموازنة العامة بل 

 وحتى التجاوز علٌه فً بعض الأحٌان .



أهمٌة الموازنة العامة من الناحٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة: ٌمكن من خلال الموازنة  ثانيا :     
 ق جملة من الأهداف الاقتصادٌة والاجتماعٌة ومن أبرز هذه الأهداف :العامة أٌضاً تحقٌ

إعادة توزٌع الدخل القومً: وذلك عن طرٌق فرض الضرائب على ذوي الدخل المرتفع  .1
 وتقدٌمها على شكل إعانات الى ذوي الدخل المحدود .

الموارد الاقتصادٌة تعبئة الموارد الاقتصادٌة: وٌتم ذلك عن طرٌق زٌادة التخصٌصات لتشغٌل  .2
 غٌر المستغلة أو العاطلة، الأمر الذي ٌنعكس إٌجابٌاً على مجمل الاقتصاد القومً .

معالجة التضخم وارتفاع المستوى العام للأسعار: وذلك عن طرٌق زٌادة بعض الإٌرادات  .3
ه الحكومٌة مثل الضرائب لامتصاص السٌولة النقدٌة مع تقلٌص النفقات العامة فً الوقت نفس

 للحد من الطلب الذي ٌولد التضخم.
مكافحة البطالة: وذلك عن طرٌق زٌادة التخصٌصات فً الموازنة العامة وبما ٌؤدي الى إنشاء  .4

 المشارٌع الكفٌلة بتشغٌل العاطلٌن عن العمل.
 رفع المستوى المعاشً للمجتمع: وذلك عن طرٌق زٌادة فقرة المرتبات والاجور. .5

o العامة: الموازنة دور 

: لقد سبق وان قلنا أن الدولة فً ظل التقليدية النظرية في العامة الموازنة دور - 0          
الفكر الكلاسٌكً هً دولة حارسة تعنى أساساً بتوفٌر الأمن الداخلً وحماٌة الحدود من الاعتداء 
 الخارجً وتحقٌق العدل، وعلى هذا الأساس فإن الدولة فً ظل الفكر الكلاسٌكً هً دولة

الاقتصادي والاجتماعً . وبما إن وظائف الدولة   حٌادٌة بمعنى إنها لا تتدخل فً النشاط
محدودة النطاق، إذن فإن النفقات اللازمة لتغطٌة هذه الوظائف تكون متواضعة، أما الإٌرادات 
فهً تجمع عادةً على قدر تموٌل النفقات العامة ومن هذا نستنتج أمرٌن: أولهما: أن الإٌرادات 
العامة ستكون متواضعة أٌضاً. وثانٌهما: أن الإٌرادات تكون مساوٌة للنفقات العامة. وهذا ٌعنً 
أن الموازنة العامة تكون متوازنة. وهكذا ٌؤمن الكلاسٌك بالتوازن الحسابً للموازنة العامة 

نً وٌعتبرونه أمراً أساسٌاً، فهم ٌرفضون مسألة وجود فائض فً الموازنة العامة لأن هذا ٌع
جمع إٌرادات إضافٌة وتحمٌل الأفراد أعباء ضرٌبٌة أعلى الأمر الذي ٌكون على حساب 

 الاستثمار الخاص وٌرفض الكلاسٌك أٌضاً مسألة وجود عجز فً الموازنة العامة.

: لقد أسهمت العدٌد من العوامل فً الحديثة المالية في العامة الموازنة دور – 2          
ها ومن ثم تدخلها فً النشاط الاقتصادي والاجتماعً، ومن هذه العوامل خروج الدولة عن حٌاد

أزمة الثلاثٌنٌات وما أتى به )كٌنز( من ضرورة تدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي 
والاجتماعً وتطور الاشتراكٌة خلال القرن العشرٌن فكراً و واقعاً من خلال التجربة السوفٌتٌة 

سٌادة الملكٌة العامة أو الاجتماعٌة على حساب الملكٌة الخاصة المبنٌة بالدرجة الأساس على 
والأمر الآخر الذي زاد من تدخل الدولة هو ما حصل فً الحرب العالمٌة الأولى حٌث قامت 
الكثٌر من الدول بالسٌطرة على الأنشطة الاقتصادٌة بدلاً من القطاع الخاص . إذن الدولة لم تعد 

لمالٌة أٌضاً لم تعد حٌادٌة بل أصبحت تعرف بالمالٌة المعوضة حٌادٌة بل أصبحت متدخلة، وا
أو الوظٌفٌة دلالة على المهمات الجدٌدة التً باتت تقوم بها. لكل ذلك أصبحت الموازنة العامة 

 متضخمة وذلك لسببٌن أساسٌٌن:

 قٌام الدولة بالعدٌد من الأنشطة والوظائف التً لم تكن فً السابق تقوم بها. .1
بقاء الدولة على نفس الأنشطة السابقة فإن الموازنة كانت ستتضخم أٌضاً بسبب حتى فً ظل  .2

 العدل(. –الدفاع  –توسع هذه الوظائف )الأمن 

كذلك لم ٌعد الأساس فً المالٌة العامة الحدٌثة هو وجود التوازن الحسابً فً الموازنة           
لاقتصاد القومً ككل وعلى هذا العامة إذ أن الهدف الرئٌس أصبح التوازن على مستوى ا



الأساس من الممكن أن ٌكون هناك اختلال فً الموازنة لتحقٌق أهداف اقتصادٌة معٌنة فمن 
الممكن وجود فائض فً الموازنة أو عجز فٌها لمعالجة أزمة اقتصادٌة معٌنة للحد من التضخم 

 أو محاربة البطالة أو إعادة توزٌع الدخل.

 للمراجعة: أسئلة

 خصائصها. أبرز عن واكتب العامة، الموازنة عرف /1س

 بالنسبة سلبٌة وحالة التنفٌذٌة للسلطة بالنسبة إٌجابٌة حالة العامة الموازنة ملحقات تشكل /2س

 ذلك علل التشرٌعٌة. للسلطة

 العامة. للموازنة القانونٌة الطبٌعة فً ابحث /3س

 الناحٌة من إدارٌا وعملا الشكلٌة ةالناحٌ من قانونٌا عملا العامة الموازنة قانون ٌعد /4س

 ذلك علل الموضوعٌة.

س5/ هناك العدٌد من الأهداف الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً ٌمكن تحقٌقها عن طرٌق الموازنة 

 العامة. ناقش ذلك


