
 2المحاضرة  -محاضرات مادة المالٌة العامة والتشرٌع المالً 

 النفقات العامـة: 

 .قبل الخوض فً تعرٌف النفقات العامة وأنواعها لا بد من مدخل تؤرٌخً    

الفكر الاقتصادي الذي كان سائداً فً معظم دول أوربا خلال الربع الأخٌر من القرن الثامن     
عشر والثلث الاول من القرن العشرٌن تحدٌداً الى أزمة الكساد عشر وطوال القرن التاسع 

(، هو الفكر التقلٌدي أو الفكر الكلاسٌكً. هذا الفكر ٌقوم على أساس 9111 – 9191الأعظم )
إعطاء الحرٌة للأفراد فً أداء الأنشطة الاقتصادٌة دون تدخل الدولة فالشعار الأساس الذي 

ر(. وٌتحدث عالم الاقتصاد )آدم سمٌث( عن ٌد خفٌة هً رفعه الكلاسٌك )دعه ٌعمل دعه ٌم
التً تحرك الاقتصاد تلقائٌاً، بل ٌقول )آدم سمٌث( أنه حٌثما وضعت الدولة ٌدها على نشاط 
اقتصادي معٌن أصٌب ذلك النشاط بالشلل التام. لهذا نادى الكلاسٌك بضرورة عدم تدخل الدولة 

هذا الأساس سمٌت الدولة فً زمن الكلاسٌك بالدولة فً النشاط الاقتصادي والاجتماعً، وعلى 
 .الحٌادٌة

 س/ لماذا سمٌت الدولة فً زمن الكلاسٌك بالدولة الحٌادٌة؟
 .ج/ لأنها غٌر متدخلة فً النشاط الاقتصادي والاجتماعً

 لكن هل معنى ذلك أن الدولة لٌس لها دور على الإطلاق؟    
معٌنة للدولة كً تقوم بها، فالمهام المناطة من قبل الجواب، كلا. فقد حددت نشاطات     

الكلاسٌك متمثلة بتحقٌق الأمن الداخلً والخارجً، وتوفٌر العدل. هذه هً الوظائف الرئٌسة 
للدولة وما عدا ذلك لا ٌحق للدولة أن تسهم بؤي نشاط آخر ومن هذا المنطلق أٌضاً أطلق 

 .الكلاسٌك على الدولة اسم الدولة الحارسة

 لماذا أطلق على الدولة تسمٌة الدولة الحارسة فً إطار الفكر الكلاسٌكً؟ س/
ج/ لأن وظائف الدولة مقتصرة على توفٌر الأمن الداخلً والدفاع عن الوطن وتحقٌق العدل 

 .داخل المجتمع

بناءً على ذلك ولكون وظائف الدولة محدودة سوف ٌكون الإنفاق العام محدوداً أٌضاً ونتٌجة      
ك تكون الإٌرادات العامة اللازمة لتموٌل النفقات العامة قلٌلة أٌضاً، بل أن الكلاسٌك لا لذل

ٌحبذون إلا جمع الإٌرادات العامة وبخاصة الضرائب على قدر النفقات العامة. إذن فالنتٌجة هً 
 .أن الموازنة العامة تكون متوازنة لأن الإٌرادات تساوي النفقات

التً اجتاحت الدول  9111 – 9191أزمة الكساد الأعظم  استمر هذا الوضع حتى    
الرأسمالٌة الكبرى والتً رافقتها بطالة واسعة النطاق بحٌث باتت المدرسة الكلاسٌكٌة عاجزة 

جون ماٌنرد )عن إٌجاد الحلول لهذه الأزمة. وهنا جاءت الحلول على ٌد العالم الاقتصادي 
ن خلال سٌاسة الأشغال العامة ومن ثم ضرورة الذي ركز على ضرورة إنعاش الطلب م (كٌنز

تدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي والاجتماعً، وهكذا بفعل النظرٌة الكٌنزٌة لم تعد الدولة 
حٌادٌة بل أصبحت تدخلٌة، ولم تعد الدولة حارسة فقط بل أصبحت لها نشاطات فً إطار 

التدخلٌة ارتفعت النفقات العامة بصورة السٌاسة الاقتصادٌة والاجتماعٌة. ونتٌجة لهذه السٌاسة 
كبٌرة وازدادت الإٌرادات العامة تبعا لذلك. ولم ٌعد شرط توازن الموازنة هو الأساس بل من 
وجهة نظر كٌنز أن الأساس ٌتمثل بضرورة وجود اقتصاد مستقر خالً من المشاكل حتى لو 

 .تمخض عن ذلك أن الإٌرادات أعلى من النفقات أو العكس



سهمت العدٌد من العوامل بخروج الدولة عن حٌادها، وكان لها أثراً مهما فً ذلك، ومن وأ   
 - :هذه العوامل

لم تبق النفقات العامة مقتصرة على تموٌل وظائف الدولة التقلٌدٌة )الدفاع، الأمن،  اولاً:
ر شكل العـــدل(، وانما أصبحت من أهم أدوات السٌاسة الاقتصادٌة والاجتماعٌة بعد أن تغٌ

الدولة الاقتصادي وحجمه بالإضافة الى دورها الاجتماعً وما ٌترتب علٌه من التزامات 
 .سٌاسٌة

اتسمت الزٌادة فً النفقات العامة بالاستمرار حٌث باتت تشكل نسبة مهمة من الدخل  ثانٌاً:
 .القومً

الاقتصادي  القبول الاجتماعً لاتساع غرض الإٌرادات العامة بحٌث ٌشمل المجالٌن ثالثاً:
 .والاجتماعً ولا ٌقتصر على نطاق تموٌل النفقات العامة

 تعرٌف النفقات العامة: 

 .النفقة العامة هً مبلغ نقدي ٌقوم بتنفٌذه شخص عام بهدف تحقٌق نفع عام 

 (:عناصر النفقة العامة )صفات النفقة العامة 
معنى ذلك أن العنصر الأساس فٌما ٌتعلق بالنفقات العامة هو  النفقة العامة مبلغ نقدي: (9

 :استخدام النقود. والدولة تتجه نفقاتها فً ثلاثة أوجه رئٌسٌة هً
الإنفاق الجاري أي الإنفاق الاستهلاكً من قبل الدولة اللازم لتسٌٌر الأنشطة  ( أ

 .الاجتماعٌة والاقتصادٌة

 .نشآت وغٌرها من المشارٌع الاستثمارٌةالإنفاق الاستثماري فً بناء المإسسات والم ( ب

 .الإعانات التً تقدمها الدولة سواء أكانت للأشخاص الطبٌعٌة أم للأشخاص المعنوٌة ( ت

هذه النفقات الثلاث ٌجب أن تكون جمٌعها بالنقود وما عدا ذلك أي شًء عٌنً لا ٌحسب      
العامة هً أٌضاً نقدٌة وهذا سبب ضمن النفقات العامة. بل إن الإٌرادات اللازمة لتموٌل النفقات 

آخر ٌجعل من النفقات العامة مبلغاً نقدٌاً. إن وضع نفقات الدولة بصورة نقدٌة ٌسهل كثٌرا من 
 .العمل المحاسبً، كما ٌسهل عمل الجهات الرقابٌة المختلفة فً متابعة عملٌة تنفٌذ الإنفاق

قد تكون الدولة هنا دولة موحدة أو  النفقة العامة تصدر من الدولة أو احدى هٌئاتها:  (9
اتحادٌة، المهم أن تكون النفقة صادرة من مإسسة تشكل جزءً من الاقتصاد العام أو 
السلطة العامة أي أن تتمتع بشخصٌة معنوٌة تمتلك سلطة التصرف بالمال العام. والأمر 

الشعب ٌختلف من دولة الى أخرى، ففً دول نلاحظ أن المجالس المحلٌة مثل مجالس 
تعطى صلاحٌة لإصدار النفقات، وفً دول أخرى قد تعطى هذه السلطة الى دوٌلات. 
والتبرٌر القانونً فً إعطاء هذه السلطة الى الدولة هو أن الدولة لها السلطة فً إنفاق 

 .المال العام عبر شخصٌاتها

ق المنفعة س/ إذا قام أحد الاشخاص ببناء مستشفى وكان هدفه لٌس الربح المالً بل تحقٌ
 العامة، فهل ٌعد ذلك من قبٌل الإنفاق العام أم الخاص؟

 .ج/ ٌعد ذلك إنفاقا خاصا لأنه لم ٌصدر من الدولة أو من إحدى هٌئاتها



أخٌراً فٌما ٌتعلق بهذه الفقرة فإن فرنسا لها وجهة نظر خاصة، فهً ترى ان قٌام الدولة ببناء     
الربح )أي أن الدولة تتجه نحو الهدف الذي ٌسعى إلٌه الفرد مشارٌع إنتاجٌة أو اقتصادٌة هدفها 

بالدرجة الرئٌسة(. فً هكذا حال ٌعتبر الفقه الفرنسً هذا الإنفاق من قبٌل الإنفاق الخاص، فً 
 .حٌن ٌرى الآخرون أن هذا الإنفاق هو إنفاقا عاما طالما أنه ٌصدر من الدولة

نقصد بالنفع العام هو النفع الذي ٌعود على  أن هدف النفقة العامة هو تحقٌق نفع عام:  (1
عامة المجتمع، لكن لماذا ٌجب أن ٌكون هدف النفقة العامة هو تحقٌق النفع العام؟ 

: هو أن الدولة ٌجب ان تساوي بٌن الأفراد فً شمولهم بالنفع العام مقابل الجواب
رائب فرضها للضرائب على الأفراد وهذا لا ٌعنً أن الأفراد متساوون فً الض

المفروضة علٌهم بل أن الضرائب تفرض على كل فرد حسب دخله. وعلى قدر تعلق 
الأمر بهذا الموضوع بما أن الأفراد متساوون فً تحمل الأعباء العامة وبخاصة 
الضرائب لذلك فمن المنطقً التمتع بنفس القدر من المنفعة التً تعود علٌهم من هذه 

 .الأعباء

.................................... 

  :-أسئلة للمراجعة

 .عرّف النفقة العامة مسترجعا من خلال التعرٌف عناصرها.9

حدد باختصار العوامل التً أدت إلى اعتبار الإنفاق النقدي أفضل صور الإنفاق العام على . 9
 .الاطلاق

ة الحدٌثة )الكٌنزٌة( فٌما ٌتعلق ما هً أوجه الاختلاف بٌن النظرٌة الكلاسٌكٌة والنظرٌ. 1
 بمفهوم النفقات العامة؟

 .هناك ثلاثة عوامل ساهمت بخروج الدولة عن حٌادها وضحها بإٌجاز. 4

ٌّز الفقه المالً الفرنسً بنظرة مختلفة فً إطار التفرقة بٌن النفقات العامة والخاصة. . 5 تم
 وضح ذلك

 - :صحح الخطؤ إن وجد فً العبارات الآتٌة

المبالغ التً ٌنفقها الأشخاص الخاصة الطبٌعٌة والمعنوٌة نفقة عامة إذا هدفت إلى  تعد  ( أ
 .تحقٌق المنفعة العامة

 .ٌعد الإنفاق العٌنً إنفاقا عاما لأنه ٌحقق النفع العام ( ب

من الحلول المهمة التً قدمها آدم سمٌث بعد حدوث أزمة الكساد الأعظم هو ضرورة  ( ت
 .تدخل الدولة

 


