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 العامة الموازنة دورة 

 لما بالنظر للدولة العامة للموازنة المكونة والعمليات الأنشطة ٌقصد بمصطلح الدورة:        

 والاستمرار. الدورية من العمليات هذه به تتصف
لابد من القول إن لعامل الزمن أهمٌة قصوى  وقبل الخوض فً مراحل دورة الموازنة العامة    

فً دورة الموازنة العامة على أساس الربط بٌن الماضً والحاضر والمستقبل، فعلى مدار السنة 
هناك مناقشات وتداولات حول الموازنة العامة السابقة من خلال مراجعتها والاستفادة من 

لمستقبلٌة من أجل التحضٌر لها معطٌاتها، والحالٌة من خلال تنفٌذها، واللاحقة أو ا
 :العامة الموازنة دورة مراحل والآن نبدأ بالتطرق الى  واعتمادها.

عادة ما تقوم الإدارات الحكومٌة التابعة للجهاز التنفٌذي  والإعداد: التحضير مرحلة أولا:
بمرحلة التحضٌر والإعداد للموازنة العامة، بعبارة أخرى إن هذا الموضوع ٌكون من 

صاص السلطة التنفٌذٌة التً تناط بها مهمة هذه المرحلة لأنها أقدر وأفضل من ٌقوم بإعداد اخت
 النفقات والإٌرادات العامة والموازنة العامة.

بالنسبة للنفقات العامة تعد السلطة التنفٌذٌة المسؤولة عن الإدارات الحكومٌة التً تقوم بعملٌة     
طة تكون أقدر من غٌرها على تحدٌد أو تقدٌر النفقات العامة. الإنفاق المباشر لذلك فإن هذه السل

وبالنسبة للإٌرادات العامة فالسلطة التنفٌذٌة هً الأقدر أٌضاً على معرفة المتغٌرات الاقتصادٌة 
وما ٌمكن تحصٌله من إٌرادات من خلال اطلاعها التفصٌلً على الاقتصاد القومً وحركته 

تحدٌد مصادر الإٌرادات الكفٌلة بتموٌل النفقات. أما بالنسبة وبالتالً فهً الأكثر قدرة على 
للموازنة العامة وبافتراض امتلاك الجهاز التنفٌذي للنزاهة والكفاءة فٌفترض أن تقوم السلطة 
التنفٌذٌة بتجسٌد برنامج الدولة وأهدافها السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة من خلال الموازنة 

 العامة.

 العامة: والإيرادات العامة فقاتالن تقدير طرق 

 تقوم السلطة التنفٌذٌة بتقدٌر النفقات العامة والإٌرادات العامة على النحو الآتً:      
تعد عملٌة تقدٌر النفقات العامة أسهل من عملٌة تقدٌر الإٌرادات  العامة: النفقات تقدير طرق

ٌقة التقدٌر المباشر )بٌنما ٌتبع فً العامة، وسارت معظم الدول على تقدٌر النفقات العامة بطر
 تقدٌر الإٌرادات إما طرٌقة التقدٌر الآلً أو طرٌقة التقدٌر المباشر(.

فتقدٌر النفقات العامة ٌتم مباشرة بواسطة الموظفٌن المختصٌن فً كل مرفق من المرافق      
وائرهم ، على أنه العامة ، إذ ٌقوموا من خلال خبرتهم ومرانهم وتدرٌبهم على تحدٌد حاجٌات د

ٌجب على القائمٌن بإعداد المشروع النهائً للموازنة التأكد من عدم مغالاة بعض المرافق فً 
تقدٌر مصروفاتها بخاصة وإن الكثٌر من المسؤولٌن عن إدارة المرافق الحكومٌة ٌمٌلون إلى 

هم وحتى التوسع فً تقدٌر احتٌاجاتهم حرصا منهم على تحقٌق أفضل الظروف المالٌة لعمل
 ٌتأكدوا من قدرتهم على مواجهة أي طارئ خلال السنة المالٌة.

وٌمكن بطبٌعة الحال الاسترشاد بأرقام النفقات العامة الواردة بالموازنات السابقة مع مراعاة      
ألا تكون منطوٌة على إسراف أو متضمنة لبعض النفقات العارضة أو الاستثنائٌة ، كما ٌنبغً 

الموازنة أن ٌأخذوا فً اعتبارهم نتائج الدراسات والأبحاث المتعلقة بالأحوال على معدّي 
 الاقتصادٌة المحلٌة والدولٌة السائدة والتغٌرات المتوقع حدوثها خلال السنة المالٌة المقبلة.



عادةً ما ٌكون تقدٌر الإٌرادات هو الأصعب والأكثر تعقٌداً وهناك  العامة: الإيرادات تقدير طرق
 طرق لتقدٌر الإٌرادات ومنها الطرٌقة الآلٌة والطرٌقة المباشرة.عدة 

 ٌمكن تقسٌمها ضمنٌاً الى ثلاث طرق : الآلية الطريقة-((1

: وٌقصد بها الاستعانة بالإٌرادات الفعلٌة للسنة المالٌة الأخيرة السنة قبل ما الموازنة طريقة .1
 المالٌة القادمة . المنتهٌة لغرض بناء توقع للإٌرادات العامة خلال السنة

: وٌقصد بها الإضافة أو النقص للإٌرادات الفعلٌة بنسبة مئوٌة النسبي النقص أو الزيادة طريقة .2
معٌنة مقارنة بسنة سابقة منقضٌة. فإذا توقعت السلطة التنفٌذٌة انها ستحصل على إٌرادات 

% مثلاً . أما إذا 11 إضافٌة عندئذ تضٌف نسبة زٌادة للإٌرادات الفعلٌة للسنة السابقة ولتكن
توقعت السلطة التنفٌذٌة بأن ٌكون هناك نقص فً الإٌرادات عندئذ تعتمد نسبة معٌنة للتقلٌل عما 

 هو موجود من إٌرادات عن السنة السابقة.
: ٌقصد بها اللجوء الى عامٌن سابقٌن أو أكثر لأخذ المتوسط للإٌرادات المتوسطات طريقة .3

 ه فً تقدٌر الإٌرادات العامة للسنة اللاحقة .الفعلٌة ومن ثم الاعتماد علٌ

: وفٌها تقوم السلطة التنفٌذٌة بالطلب مباشرةً من المشارٌع الإنتاجٌة  المباشرة الطريقة -((1
والخدمٌة بتقدٌر عوائدها الاقتصادٌة كما تتصل ببعض المرافق العامة لمعرفة ما ٌمكن 

المسؤولة عن جباٌة الضرائب لمعرفة ما الحصول علٌه من رسوم وأٌضاً تتصل بالجهة 
ٌمكن الحصول علٌه من ضرائب وفً ضوء كل ذلك ٌجري تقدٌر لكل ما ٌمكن جمعه من 
إٌرادات عامة للسنة المقبلة . وعلى السلطة التنفٌذٌة أن تمٌز بٌن حالة الرخاء والكساد 

التً ٌمكن  الاقتصادي، ففً ظروف الرخاء ٌكون هناك احتمال كبٌر بزٌادة الإٌرادات
الحصول علٌها من الدولة، أما فً ظروف الكساد فمن المحتمل انخفاض عوائد الدولة 

 الاقتصادٌة وإٌراداتها العامة.

: هذا الموضوع هو من اختصاص السلطة التشرٌعٌة أي من العامة الموازنة اعتماد ثانيا:
ة وهم بمثابة الرقٌب اختصاص المجالس النٌابٌة ومجالس الشعب كونهم ٌمتلكون نظرة شمولٌ

على السلطة التنفٌذٌة وبإمكانهم أن ٌعدّلوا أو ٌرفضوا مشروع الموازنة. إن اعتماد الموازنة لا 
ٌجري بدفعة واحدة وإنما على خطوات ؛ فأولاً تكون النظرة الى النفقات العامة وبشكل مجرد 

ك لكً لا تكون الإٌرادات عن الإٌرادات العامة أي ٌنظر الى النفقات العامة بصورة مجردة وذل
محددا أو مقٌدا للنفقات العامة. ففً بعض الأحٌان لو ٌنظر الى النفقات والإٌرادات معاً وٌلاحظ 
أن الإٌرادات عالٌة نسبٌاً ٌمكن أن ٌدفع ذلك الى زٌادة النفقات وقد ٌكون لأسباب غٌر ضرورٌة 

لا تكفً لتغطٌتها الأمر الذي قد  وفً أحٌان أخرى ٌحصل تقٌٌد للنفقات العامة لأن الإٌرادات
ٌكون على حساب نفقات أساسٌة أو ضرورٌة ٌتم استبعادها لأن الإٌرادات لا تسمح بها . 
وعندما تحصل الموافقة وٌتم اعتماد الجانبٌن )الإٌرادات والنفقات( ٌتم اعتماد الموازنة العامة 

 د هذه الموازنة.والمصادقة علٌها لتتحول من مشروع موازنة الى قانون لاعتما
ٌحصل أحٌاناً أن السنة الجدٌدة تبدأ والسلطة التشرٌعٌة لم تنته بعد من اعتماد الموازنة فما       
على ذلك نقول إن هذا الأمر ٌعتمد على ما  للإجابة؟ وكٌف تتم معالجة الأمر؟ الحل لذلك هو

الخاصة بذلك؛ ففً الولاٌات موجود فً دساتٌر الدول وقوانٌنها النافذة، فلكل دولة وجهة نظرها 
المتحدة ومصر وألمانٌا مثلاً ٌجري اعتماد الموازنة القدٌمة أي العودة للسنة السابقة لتنفٌذ 
فقراتها التً كانت موجودة فً الأسابٌع أو الأشهر الأولى من السنة السابقة ومن ثم ٌجري تنفٌذ 

سمى بالاعتمادات الجزئٌة وٌقصد بها هذه الموازنة. وفً المملكة المتحدة ٌتم اللجوء الى ما ٌ
تخصٌص أو اعتماد موازنة جزئٌة من قبل مجلس العموم البرٌطانً تتعلق بالمؤسسات الحربٌة 
والمؤسسات المدنٌة المهمة، وقد تستخدم بعض الدول الموازنات الشهرٌة، إذ ٌعتمد البرلمان 



ٌرادات والقٌام بالإنفاق موازنة أو عدة موازنات شهرٌة مؤقتة تسمح للحكومة بتحصٌل الإ
الضروري، وعندما ٌتم اعتماد الموازنة تندمج هذه الموازنات الشهرٌة فٌها، وطبقت هذه 

 .1556الطرٌقة فً فرنسا حتى عام 

وهذا ٌعنً إننا نتحدث عن تنفٌذ النفقات العامة وتنفٌذ الإٌرادات  العامة: الموازنة تنفيذ ثالثا:
زانة المتضمن الجانبٌن معاً أي خروج النفقة وتحصٌل الإٌراد. تبدأ العامة والتنفٌذ المتعلق بالخ

مرحلة التنفٌذ فً الوقت الذي تُبلغّ فٌه السلطة التنفٌذٌة بأن الموازنة قد تمت المصادقة علٌها، 
وتنتهً فً الٌوم الأخٌر من السنة المالٌة إذ ٌغلق الحساب لذلك الٌوم وٌتم الاستعداد لإكمال 

 -ً. ولتوضٌح هذه المرحلة نتطرق الى جانب النفقات ثم الإٌرادات ثم الخزانة: الحساب الختام
: ابتداءً لا بد من القول ان تخصٌص مبلغ معٌن على شكل نفقات العامة النفقات تنفيذ أ(     

عامة لا ٌعنً مطلقاً ان على السلطة التنفٌذٌة أن تقوم بإنفاقه بالكامل وإنما ٌتعلق الأمر بمسألة 
من السلطة التشرٌعٌة الى السلطة التنفٌذٌة بالسماح لها فً الالتزام بحدود ما مخصص لها إذن 

من الإنفاق العام لا ٌجوز تجاوزها إلا بإذن آخر من السلطة التشرٌعٌة وتجري عملٌة تنفٌذ 
 النفقات العامة على خطوات ٌمكن إجمالها بالخطوتٌن الرئٌستٌن الآتٌتٌن:

: ٌجري الارتباط بالنفقة من خلال قرار أو موافقة تحدٌدها وعملٌة بالنفقة الارتباط .1          
معٌنة، فعلى سبٌل المثال للجانب الاول ٌمكن ان تتخذ السلطة التنفٌذٌة قرارا بالقٌام بمنفعة عامة 
معٌنة مثل بناء مستشفى أو جسر..... الأمر الذي ٌترتب علٌه القٌام بالإنفاق، أما الجانب الثانً 

ثاله الضرر الذي ٌلحق شخص معٌن نتٌجة إهمال من أحد مرافق الدولة وهذا ما ٌؤدي فم
بالمحصلة الى إنفاق عام ٌجب ان تقوم به الدولة )من خلال دفعها التعوٌضات(، والجانب الأول 
ٌكون إرادٌا؛ والثانً غٌر إرادي . وبعد ذلك تجري عملٌة تحدٌد النفقة العامة المتمثلة 

النفقات فً ضوء عملٌة الارتباط بالنفقة . وهنا على السلطة التنفٌذٌة الانتباه  بتخصٌص جزء من
الى حالتٌن، الأولى: أن لا ٌجري تخصٌص المبلغ نفسه الى أكثر من غرض أي عدم 
الازدواجٌة فً عملٌة الإنفاق . والثانٌة: تتمثل بأن الشخص الدائن قد ٌكون مدٌنا أٌضاً للدولة 

 لمقاصة .وهنا ٌتوجب إجراء ا
: ٌقصد بها إصدار الأوامر بالصرف من المسؤول صرفها وعملٌة بالنفقة الأمر .2          

المختص مثل المحافظ أو رئٌس الجامعة أو اي مسؤول آخر له صلاحٌة اصدار هذه الأوامر 
بتخصٌص مبلغ معٌن كً ٌصرف على الأوجه التً جرى تحدٌدها سلفاً بعد ذلك تجري عملٌة 

 فعلً للنفقات العامة.الصرف ال

: عندما تحدثنا عن النفقات العامة قلنا بأنه لٌس من الضروري أن العامة الإيرادات تنفيذ ب(     
ٌجري تنفٌذ جمٌع ما اعتمد من نفقات عامة ٌعنً أنه من الممكن ترك بعض الاعتمادات التً 

العامة . أما بالنسبة خصصت من قبل السلطة التشرٌعٌة دون تنفٌذ هذا ما ٌخص النفقات 
للإٌرادات العامة فالأمر مختلف إذ على السلطة التنفٌذٌة أن تقوم بتحصٌل جمٌع الإٌرادات التً 
أقرت فً الموازنة العامة ، فبالنسبة للضرائب والقروض العامة ٌجري تحصٌلها فً ظل ما هو 

ما هو مقرر من رسوم  سائد من قوانٌن سارٌة بالمقابل على المرافق العامة أن تقوم بتحصٌل
كما إن على المشارٌع الإنتاجٌة أن تقوم بالحصول على الأثمان العامة مقابل بٌعها للسلع ، فإذا 
كانت هذه المشارٌع ممولة مركزٌاً سوف تدخل عوائدها مباشرة الى الخزانة العامة، أما إذا 

لة وبالتالً من الممكن ان كانت ممولة ذاتٌاً فً هذه الحالة تكون ضمن إطار الموازنات المستق
 تذهب على شكل ضرائب أو على شكل أرباح الى الموازنة العامة ممثلة بخزانة الدولة .

 العامة والإيرادات العامة النفقات بين الفرق معالجة :       

ضمن المرحلتٌن السابقتٌن )مرحلة التحضٌر والإعداد ومرحلة اعتماد الموازنة( ٌكون هناك     
قبل السلطة التنفٌذٌة تصادق علٌه السلطة التشرٌعٌة؛ لكن فً المرحلة الثالثة )التنفٌذ( تقدٌر من 



ٌكون من المهم للسلطة التنفٌذٌة أن تقارن بٌن ما تم تقدٌره فً المرحلتٌن الأولٌتٌن التحضٌر من 
ت، فإذا جهة والاعتماد من جهة أخرى مع ما تم تحقٌقه فعلاً سواء ما ٌتعلق بالنفقات أو الإٌرادا

وجد اختلال بٌن ما تم تقدٌره وبٌن ما تم تحقٌقه فعلاً فً هذه الحالة تجري معالجة مثل هكذا 
 اختلال على النحو الآتً:

بالنسبة للنفقات العامة إذا حصل اختلال بٌن ما تم تقدٌره وما تحقق فعلاً فتكون مواجهة هذا      
السلطة التشرٌعٌة قد اعتمدت مبلغا إجمالٌا تم  الأمر بحسب وجهة نظر الدولة المعنٌة، فإذا كانت

تخصٌصه للنفقات وترك توزٌع هذا المبلغ الى السلطة التنفٌذٌة لكً تقوم بتوزٌعه على 
ر والمتحقق فعلاً الوزارات والمشارٌع المختلفة فً هذه الحالة إذا حصل أي اختلال بٌن المقدّ 

ملٌة المناقلة هنا وهناك كً تتجاوز هذا فمن الممكن للسلطة التنفٌذٌة التصرف والقٌام بع
الاختلال دون العودة الى السلطة التشرٌعٌة أما إذا قامت هذه الأخٌرة أساساً بتخصٌص 
الاعتمادات وتوزٌعها على الوزارات المختلفة أو على أبواب محددة للإنفاق فً هذه الحالة إذا 

التعدٌلات المناسبة بل لابد من  حصل أي اختلال لا ٌكون للسلطة التنفٌذٌة صلاحٌة إجراء
العودة الى السلطة التشرٌعٌة وفً كل الأحوال فإن هذا الأمر ٌعود الى طبٌعة الدولة أي الى 
دستورها ونظامها إذ من الممكن للسلطة التشرٌعٌة أن تترك أمر التعدٌل إذا حصل اختلال الى 

 السلطة التنفٌذٌة .
لإٌرادات المتوقعة والمتحققة فعلاً هنا للسلطة التنفٌذٌة إذا أما ما ٌخص مواجهة الخلل بٌن ا      

حصل زٌادة فً إٌراد معٌن ونقص فً إٌراد آخر ٌمكن لها أن تقوم بعملٌة المناقلة بٌن 
الإٌرادات المتعددة لتسوٌة الأمر ، لكن إذا حصل الاختلال من الناحٌة الإجمالٌة فمثلاً إذا تفوقت 

على الإٌرادات المتوقعة فً هذه الحالة ٌترك الأمر للتصرف فً الإٌرادات المتحققة فعلاً 
الفائض الى القوانٌن السارٌة فً الدولة المعنٌة، فقد ٌدوّر الى السنة اللاحقة أو ٌوضع كاحتٌاطً 
فً البنك المركزي أو ٌعد كموازنة تكمٌلٌة. وبعكسه أي إذا زادت الإٌرادات المتوقعة على 

هنا للسلطة التنفٌذٌة طلب فرض ضرائب جدٌدة أو رفع أسعار  الإٌرادات المتحققة فعلاً 
 الضرائب السائدة أو الاستفادة من الاحتٌاطً لدى البنك المركزي إن وجد.

فً مرحلة التحضٌر والإعداد للموازنة العامة تكون  العامة: الموازنة تنفيذ على الرقابة رابعا:
اعتماد الموازنة من قبل السلطة التشرٌعٌة .  هناك توقعات أو تقدٌرات وكذلك الحال فً مرحلة

أما عملٌة الرقابة فإنها تأتً للتأكد من تنفٌذ ما تم اعتماده من السلطة التشرٌعٌة، هذا أولا؛ً وثانٌاً 
للتأكد من عدم وجود إسراف أو تبذٌر فً الأموال العامة وٌمكن وضع أكثر من تقسٌم للرقابة 

 لذلك، منها:وذلك باختلاف المعاٌٌر المحددة 

 : وتقسم الى ثلاثة أنواع:الزمن حيث من العامة الموازنة على الرقابة أولاً:

: وتتمثل بالمراجعة والمراقبة للعملٌات الإنفاقٌة الوقائٌة بالرقابة وتسمى للتنفٌذ السابقة الرقابة .1
فاق إلا بعد قبل البدء بعملٌة تنفٌذ النفقات ، إذ لا ٌجوز حسب هذه الطرٌقة البدء بعملٌة الإن

الحصول على إذن مسبق من الجهة المسؤولة عن عملٌة الرقابة ، وهذه الرقابة تخص النفقات 
العامة ولذلك فهً لا تعنى بعملٌة تحصٌل الإٌرادات وقد تكون هذه الرقابة داخلٌة أي من الدائرة 

لة كما هو الحال نفسها التً تقوم بعملٌة الإنفاق كما ٌمكن أن تكون خارجٌة تقوم بها جهة مستق
فً بعض الدول مثل المملكة المتحدة وإٌطالٌا وبلجٌكا وهناك صور متعددة لهذه الرقابة منها قٌام 
البنك المركزي بإعطاء الإذن المسبق لجمٌع الدوائر والهٌئات للقٌام بعملٌة الإنفاق وهناك أٌضاً 

نفاق فً أٌة عملٌة ما لم ٌتم الإذن الخاص بكل عملٌة إنفاقٌه على حدة إذ لا ٌجوز القٌام بالإ
الحصول على الإذن من الجهة التً تقوم بعملٌة الرقابة وقد ٌصل الأمر أحٌاناً الى الاطلاع على 
المستندات للوقوف على مدى توافقها مع القوانٌن والتعلٌمات السارٌة ولهذا النوع من الرقابة 

القانونٌة ولذلك سمٌت بالرقابة الوقائٌة  انها تحد من المخالفات الإيجابيات: إٌجابٌات وسلبٌات:
 كما انها من جهة أخرى تجنب الدوائر المعنٌة المسؤولٌة.



من الصعب لهذه الرقابة أن تكون لمشارٌع تستغرق عملٌة الإنفاق فٌها فترة  السلبيات:
طوٌلة من الزمن أي تكون عملٌة الإنفاق على أجزاء متعددة ، وفً كل الأحوال ٌنبغً 

 هذه الرقابة لأجل قصٌر بحٌث لا ٌؤثر على سٌر العمل فً الدوائر المعنٌة. أن تكون

: ومن تسمُتها فهٍ سقاتح تأتٍ تعذ الانتهاء من عملُح التنفُز للتنفُز اللاحقح الشقاتح .2

وانتهاء السنح المالُح والثذء تإعذاد الحساب الختامٍ لها والغاَح من هزه الشقاتح تتمثل فٍ 

المالُح والىقىف علً مذي كفاءج الىحذاخ الإداسَح فٍ القُام تعملُح  الحذ من المخالفاخ

التنفُز. ولا تقتصش هزه الشقاتح علً النفقاخ العامح كما هى الحال فٍ الشقاتح الساتقح وإنما 

تمتذ أَضاً لتشمل الإَشاداخ العامح ورلك للتأكذ من تحصُل هزه الإَشاداخ وتخاصح 

العامح وهزه الشقاتح عادجً ما تقىم تها جهح مستقلح أٌ انها  الضشائة ورهاتها الً الخزانح

 سقاتح خاسجُح ولهزه الشقاتح أَضاً إَجاتُاخ وسلثُاخ:

أنها تمكّن الجهة المسؤولة على الرقابة من الاطلاع على كامل العملٌة  الإيجابيات: 
ذا من جهة ، الإنفاقٌة للمشارٌع التً تستغرق عملٌة الإنفاق فٌها فترة زمنٌة طوٌلة ه

ومن جهة أخرى أنها لا تؤثر على سٌر العمل فً الدوائر المعنٌة بل على العكس فهً 
تحفز على التقلٌل من المخالفات المالٌة لأن الدوائر التً تقوم بعملٌة الإنفاق تدرك أن 

 هناك رقابة لاحقة علٌها.
حد من المخالفات المالٌة تتمثل بكونها لاحقة لعملٌة التنفٌذ وعلٌه فإنها قد ت السلبيات: 

لكنها لا تمنع ارتكابها وقد تأتً هذه الرقابة فً وقت ٌكون فٌه الموظف المسؤول عن 
ارتكاب المخالفة المالٌة قد تغٌر . ولكن ما ٌحد من هذه السلبٌة هو منح سلطة قضائٌة 

أو قد للجهة التً تقوم بعملٌة الرقابة كما هو الحال فً المحكمة المحاسبٌة فً فرنسا 
تكون هناك جهة مسؤولة لمحاسبة ذلك الموظف كما هو الحال فً النٌابة الإدارٌة فً 

 مصر .

: وتتمثل هذه الرقابة بتوافقها مع عملٌة التنفٌذ وعادة فإن المجالس التنفٌذ خلال الرقابة .3
النٌابٌة هً الجهة المسؤولة عن هذا النوع من الرقابة إذ تحاول السلطة التشرٌعٌة أن 

 تتأكد هنا من التزام الجهات التنفٌذٌة بتنفٌذ ما ورد فعلاً فً قانون الموازنة العامة .

 : وتقسم الى قسمٌن :النوع حيث من العامة الموازنة على الرقابة ثانياً:

: وهذا النوع من الرقابة تقوم به السلطة نفسها التً تقوم بعملٌة تنفٌذ النفقات الذاتية الرقابة  أ.
 الرقابة بدورها الى قسمٌن : وتقسم هذه

: وتتمثل بانتقال الرئٌس الى عمل مرؤوسٌه للاطلاع على تنفٌذ الموضوعٌة الرقابة (1) 
النفقات وإجراء عملٌة الرقابة أو أن مدٌر الدائرة ٌنتقل الى مكاتب الموظفٌن فً دائرته للغرض 

 نفسه أعلاه .

رئٌس الدائرة على المستندات والوثائق الخاصة : وٌتمثل هذا النوع باطلاع المستندات رقابة (2)
 بعملٌة الإنفاق لإجراء الرقابة من خلالها وهً شبٌهة برقابة وزارة المالٌة على تنفٌذ الموازنة .

لكن ما ٌؤثر سلباً على الرقابة الذاتٌة إنها تمارس من السلطة ذاتها التً تقوم بعملٌة التنفٌذ       
خاضعة لسلطة جهة التنفٌذ وتأثٌرها. ومن أنواع هذه الرقابة ما وهذا ٌعنً أن جهة الرقابة 

ٌسمى بالرقابة الإدارٌة التً تمارس فً فرنسا وهً فً غالب الأحٌان رقابة سابقة للتنفٌذ 
 ولتفادي هذا الضرر لجأت الكثٌر من الدول الى ما ٌسمى بالرقابة المستقلة أو القضائٌة .



مٌتها أنها رقابة تقوم بها جهة مستقلة عن جهة تنفٌذ النفقات : واضح من تسالمستقلة الرقابة -ب
وتمتلك سلطات قضائٌة ولذلك تكون السلطة القضائٌة الرقابٌة هنا بعٌدة عن تأثٌر السلطة 

 التنفٌذٌة ومن أنواع هذه الرقابة محكمة المحاسبة فً فرنسا واٌطالٌا وبلجٌكا .

: إن الجهة التً عادة ما تقوم بالرقابة العامة نةالمواز تنفيذ على السياسية الرقابة ثالثاً:
السٌاسٌة هً السلطة التشرٌعٌة ممثلة بالمجالس النٌابٌة والتً ٌقع فً صلب اختصاصها عملٌة 

 الرقابة على تنفٌذ الموازنة العامة وذلك لأمرٌن:

 تمثل السلطة التشرٌعٌة الرقٌب الحقٌقً على السلطة التنفٌذٌة. .1
التشرٌعٌة هً الجهة التً صادقت على الموازنة العامة واعتمدتها كتقدٌرات ولذلك إن السلطة  .2

 منطقٌاً أن تقوم بالرقابة للتأكد من التوافق بٌن ما تم تقدٌره وما تم تحقٌقه فعلاً.

واستنادا الى ذلك لا ٌكفً أن تطلع السلطة التشرٌعٌة على ما تم تقدٌره من إٌرادات ونفقات      
ة العامة فحسب بل ٌجب الاطلاع على الأرقام الفعلٌة المتحققة فً جانبً النفقات فً الموازن

والإٌرادات لأجل مقارنتها مع المتوقع وللاستفادة منها فً الاعتمادات اللاحقة. والرقابة 
السٌاسٌة ممكن أن تكون خلال التنفٌذ وممكن أن تكون رقابة لاحقة للتنفٌذ، وٌمكن ان نوضح 

 ذلك :

: من الممكن أن تتزامن عملٌة الرقابة مع عملٌة تنفٌذ الموازنة التنفٌذ خلال السٌاسٌة قابةالر )أ(
العامة وهناك أنماط متعددة ٌمكن أن تحملها هذه الرقابة ومن ذلك عملٌة الإشراف التً تقوم بها 

 السلطة التشرٌعٌة على السلطة التنفٌذٌة والتً ٌمكن ان تأخذ صور عدٌدة منها :

ٌطلب المجلس النٌابً من السلطة التنفٌذٌة اطلاعه على سٌر عملٌة التنفٌذ وٌمكن أن  .1     
 ٌصل الأمر الى حد توجٌهه الأسئلة الشفهٌة أو التحرٌرٌة وحتى الاستجواب فً بعض الأحٌان .

. ٌمكن أن تمارس هذه الرقابة من خلال قٌام اللجنة المالٌة المنبثقة عن المجلس النٌابً 2     
 تدعاء أي مسؤول فً السلطة التنفٌذٌة والحوار معه والاستفسار منه عن عملٌة التنفٌذ .باس

. ٌحصل أحٌاناً أن تطلب السلطة التنفٌذٌة من السلطة التشرٌعٌة اعتمادات إضافٌة 3     
للموازنة العامة الأمر الذي ٌتٌح للأخٌرة استغلال ذلك لإجراء عملٌة الرقابة من خلال الاطلاع 

 صٌلً على مجرٌات تنفٌذ الموازنة العامة .التف

: تتمثل فً مناقشة السلطة التشرٌعٌة للحساب الختامً بعد للتنفٌذ اللاحقة السٌاسٌة الرقابة )ب(
انتهاء السنة المالٌة. وٌمكن للأعضاء أن ٌتبٌنوا خلال هذه المناقشة مدى مطابقة الأرقام الواردة 

تمادها فً قانون الموازنة العامة وكذلك مدى احترام فً هذا الحساب بتلك التً سبق لهم اع
السلطة التنفٌذٌة للقواعد المالٌة المختلفة المتعلقة بتنفٌذ الموازنة. فإذا تبٌن لهم سلامة الموقف 
المالً للحكومة قاموا باعتماد هذا الحساب. أما إذا اكتشفوا مخالفات مالٌة جسٌمة فً تنفٌذ 

ك المسؤولٌة السٌاسٌة ضد الوزراء المخالفٌن وربما ضد الحكومة الموازنة فإنه ٌحق لهم تحرٌ
بأكملها. ومن الواضح أنه كلما أمكن للبرلمان مناقشة الحساب الختامً بصورة مبكرة بعد انتهاء 
السنة المالٌة كلما كانت هذه الرقابة اللاحقة أكثر فاعلٌة. إذ لٌس بخفً أن تغٌر الوزارات 

 جرد رقابة شكلٌة.والوزراء قد ٌجعل منها م

 وهكذا تتم الاستفادة من قانون الحساب الختامً من جانبٌن أساسٌٌن:



هو المقارنة بٌن التوقعات أو الاعتمادات الأساسٌة التً وردت فً الموازنة وبٌن الأرقام  الأول:
 الفعلٌة التً تحققت خلال السنة المالٌة.

 الاعتمادات للسنوات القادمة.هو الاستفادة من القانون فً وضع  الثاني:

وبما أن المجالس النٌابٌة عادةً لا تمتلك الخبرة اللازمة لمناقشة هذا القانون )قانون الحساب      
الختامً( بل وٌحصل فً بعض الأحٌان حتى فً ظل اعتبار وجود الخبرة أن المدة الزمنٌة غٌر 

طى الى لجنة متخصصة منبثقة عن البرلمان كافٌة للمجلس النٌابً للقٌام بمناقشة هذا القانون فٌع
)اللجنة المالٌة( مهمتها إجراء المناقشات التفصٌلٌة عن هذا القانون وإعداد تقرٌر مفصل ٌتم 
تقدٌمه الى المجلس النٌابً للاطلاع علٌه وهذا النوع ٌمثل رقابة لاحقة على عملٌة تنفٌذ 

ذلك لعدم امتلاك أعضاء البرلمان فً الموازنة وهً لا تحظى بأهمٌة فً العدٌد من الدول و
أغلب الأحٌان الخبرة والدراٌة فٌما ٌخص الشؤون المالٌة . وٌمكن تناول المزٌد من التفاصٌل 

 حول الحساب الختامً من خلال الفقرة الآتٌة:

 الختامي: الحساب
، وبالنسبة لقانون وهو قائمة تفصٌلٌة بالأرقام الفعلٌة المتعلقة بجانبً النفقات والإٌرادات         

كانون الثانً وانتهاءً  1أصول المحاسبات العامة فً العراق فقد أقر مدة ستة أشهر ابتداءً من 
بالثلاثٌن من حزٌران كمدة كافٌة لوضع الحساب الختامً لسنة مالٌة معٌنة ومن المفٌد للسلطة 

نها هً التً اعتمدت التشرٌعٌة أن تطلع على الحساب الختامً وما ٌتضمنه من أرقام وذلك لأ
التقدٌرات فً جانبً النفقات والإٌرادات ومن المنطقً أن تطلع على الأرقام الفعلٌة لمقارنتها مع 
ما تم تقدٌره وذلك للأهمٌة الكبٌرة من الناحٌة الاقتصادٌة والسٌاسٌة ، فانطلاقا من التحلٌل 

ٌام السلطة التنفٌذٌة بتحقٌق الاقتصادي من أولى المهمات للسلطة التشرٌعٌة إنها تتأكد من ق
أقصى ما ٌمكن من المنافع العامة عن طرٌق القٌام بتنفٌذ النفقات العامة ومن الناحٌة السٌاسٌة 
فإن تنفٌذ الموازنة العامة بالشكل الصحٌح من قبل السلطة التنفٌذٌة ٌعد من الاهتمامات الرئٌسٌة 

أن ٌصدر الحساب الختامً بشكل سرٌع  للسلطة التشرٌعٌة وعلى هذا الأساس ٌكون من المنطقً
بعد انتهاء السنة المالٌة وتشكل عادة لجنة مالٌة خاصة لوضع هذا الحساب الختامً ومن ثم 
لعرضه على السلطة التشرٌعٌة. وٌعرض الحساب الختامً عادة بأكثر من صورة فهناك 

لً وحسب المواد )العرض التفصٌلً( الذي ٌتضمن وضع بنود النفقات والإٌرادات بشكل تفصٌ
والفصول كما ٌمكن أن ٌكون هناك )العرض النوعً( والذي ٌقوم على جمع النفقات العامة 
المكررة حسب أنواعها مثل نفقات وزارة التعلٌم والتربٌة سوٌة وكذلك وزارة الصحة والبٌئة 
ووزارة النقل والمواصلات والاتصالات، وكذلك هناك )العرض الإداري( الذي ٌتضمن عرض 
الحساب الختامً استنادا الى مفردات التصنٌف الإداري مثل عرض نفقات الوزارات سوٌة 
وكذلك المؤسسات والمدٌرٌات العامة، وهناك )العرض الوظٌفً( الذي ٌقوم على عرض النفقات 
استنادا الى الخدمات التً تؤدٌها وهو مشابه تقرٌباً للعرض النوعً، ثم هناك )العرض 

ع بٌانات حول النفقات والإٌرادات استنادا الى التقسٌمات الجغرافٌة أي ما الجغرافً( الذي ٌض
نفذ على صعٌد المحافظات، الاقالٌم، الاقضٌة، النواحً وهكذا، وهناك )العرض النسبً( الذي 
ٌستند على النسبة المئوٌة بدلاً من الأرقام الفعلٌة وأخٌراً )العرض البٌانً( الذي ٌعتمد الأشكال 

 والإٌرادات فً الحساب الختامً . لبٌانٌة فً عرضه للنفقاتوالرسوم ا
 -أسئلة للمراجعة:

 تناط مهمة التحضٌر والإعداد للموازنة العامة بالسلطة التنفٌذٌة. لماذا؟ .1
 ما هً الطرق الآلٌة المعتمدة فً تقدٌر الإٌرادات العامة؟ وضحها بإٌجاز .2
التشرٌعٌة ٌجب إعطاء الأولوٌة فً تلك المناقشة فً مناقشة الموازنة العامة من قبل السلطة  .3

 للنفقات على الإٌرادات. علل ذلك



 وضح خطوات تنفٌذ النفقات العامة. .4
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