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 :الضرائب 

هً جزء من الإٌرادات العامة بل هً الجزء الأهم فٌها ، فهً تتفوق ، فً أهمٌتها ، على      
الإٌرادات الأخرى لذلك فإنها تحظى بأهمٌة سٌاسٌة واقتصادٌة واجتماعٌة سواء أكان ذلك فً 

أم فً البلدان النامٌة. ومن وجهة نظر التارٌخ الاقتصادي فالدولة كانت حارسة البلدان المتقدمة 
وغٌر متدخلة فً الفكر الكلاسٌكً إذ كانت الضرائب متواضعة إسوة بالإٌرادات الباقٌة، لكن 
بعد أن أصبحت الدولة متدخلة بات للضرائب دور أكبر من الإٌرادات الأخرى. والضرائب 

لاقتصادٌة فهً تتأثر بها أٌضا، بمعنى ان الضرائب كلما ارتفعت ازداد مثلما تؤثر بالأوضاع ا
تأثٌرها بالاستهلاك والادخار والاستثمار والدخل....الخ، فً الوقت ذاته فإن الضرٌبة ترتبط 
بالحالة الاقتصادٌة، فكلما كان البلد أكثر تطورا اقتصادٌا وكان فٌه الدخل القومً مرتفعا تكون 

 ة أعلى.الجباٌة الضرٌبٌ
}الضرٌبة هً اقتطاع نقدي جبري تجرٌه الدولة أو إحدى هٌئاتها العامة على  الضريبة: تعريف

موارد الوحدات الاقتصادٌة المختلفة، بقصد تغطٌة الأعباء العامة دون مقابل محدد وتوزٌع هذه 
 الأعباء بٌن الوحدات الاقتصادٌة وفقا لمقدرتها التكلٌفٌة{.

 يمكن استنتاج الخصائص الآتية للضريبة:من هذا التعريف      

الضرٌبة اقتطاع نقدي: فً ظل التطور الاقتصادي والتحول من المقاٌضة إلى النقود، ولكون  .1
النفقات والإٌرادات العامة هً نقدٌة، إذاً تكون الضرٌبة بالمحصلة نقدٌة أٌضا، وإن التحول من 

 عدٌد من العوامل منها:الضرٌبة العٌنٌة إلى الضرٌبة النقدٌة تقف وراءه ال

  إن اللجوء إلى النقود ٌسهل من الأمور المحاسبٌة ومن ثم فهو ٌسهل أٌضا من ممارسة عملٌة
 الرقابة.

  تكون التكالٌف أعلى فً حالة الجباٌة الضرٌبٌة العٌنٌة إذ ٌتطلب ذلك أعباءً تتحملها الدولة نتٌجة
 لنقل البضائع وخزنها وحفظها.

 عٌنً بات من الصعب على الدولة تحقٌق العدالة فً جباٌة الضرائب  إذا جمعت الضرائب بشكل
أولا بٌن السلع المختلفة التً ٌمكن جباٌتها من الأفراد وثانٌا بٌن السلع والنقود لأنه إذا كانت 
جباٌة الضرائب عٌنٌة فلا ٌمكن أن ٌحصل ذلك إلا فً القطاع الزراعً فً حٌن أن طبٌعة 

 لوب النقدي.الضرائب الأخرى تأخذ الأس

الضرٌبة تدفع جبرا: أي أن الفرد لٌس له الحرٌة فً أن ٌدفع الضرٌبة أولا ٌدفعها إنما هو . 2
مجبر من الناحٌة القانونٌة على دفع الضرٌبة ذلك لأن الضرٌبة من الإٌرادات السٌادٌة تمارس 

نصوص هذا  الدولة فٌها سلطتها الآمرة فضلا عن كون الضرٌبة تصدر بقانون وٌنبغً احترام
 القانون وإلا فإن الفرد ٌتعرض إلى جزاء تفرضه الدولة.

الضرٌبة تدفع بصفة نهائٌة: أي أن الضرٌبة تدفع من الأفراد إلى الدولة دون أن تقوم . 3
الأخٌرة بردها إلى الأفراد كما هو الحال فً القرض العام الذي تعٌده الدولة مع الفوائد المترتبة 

 من.علٌه بعد فترة من الز

الضرٌبة تدفع وفقا للمقدرة التكلٌفٌة ودون مقابل محدد: عندما تحدد الدولة مقدار الضرٌبة . 4
التً تفرض على الأفراد فً المجتمع تأخذ بنظر الاعتبار المقدرة التكلٌفٌة لكل واحد منهم وهذا 

ضرائب إنما  ٌعنً عدم وجود التساوي المطلق فً المبالغ النقدٌة التً ٌدفعها الأفراد على شكل
ٌجب أن ٌكون هناك تناسب بٌن الضرٌبة التً ٌدفعها الفرد وبٌن مقدرته التكلٌفٌة هذا من جانب، 



ومن جانب آخر عندما ٌقوم الفرد بدفع الضرٌبة إلى الدولة علٌه ألا ٌنتظر مقابل ٌدفع إلٌه من 
 ة معٌنة(.قبل الدولة )كما هو الحال فً دفع الرسم الذي ٌحصل مقابله الفرد على خدم

الضرٌبة تحقق النفع العام: لا ٌمكن بأي حال من الأحوال أن تقوم الدولة بتقسٌم المنافع على . 5
الأفراد فً ضوء مساهمتهم الضرٌبٌة إنما تعامل الدولة الأفراد كمواطنٌن ٌستحقون منها المنافع 

 ً التموٌل.ً ضوء مساهمة كل فرد فوالخدمات، ولا تمٌٌز بٌن هذه المنافع والخدمات ف

 والرسم: الضريبة بين الفرق 

ٌّز بٌن الضرٌبة والرسم؟ وذلك لوجود تشابه بٌن الضرٌبة والرسم ٌتمثل فً أن كل       لماذا نم
منهما ٌدفع بصورة نهائٌة ، كما تتمتع الدولة بحق امتٌاز على أموال المدٌن فً كل من هذٌن 

متعددة بٌن الضرٌبة والرسم ٌمكن تناولها من الإٌرادٌن أٌضا، لكن مع ذلك هناك أوجه اختلاف 
 خلال ما ٌأتً:

مصدر القوة الملزمة: تصدر الضرٌبة عادة بقانون ومن ثم على السلطة التنفٌذٌة الالتزام بهذا  .1
القانون ولا ٌمكن لها ان تتصرف إلا بعد صدوره من السلطة التشرٌعٌة وذلك لأهمٌة الضرٌبة 

الدولة والمكلف(. أما بالنسبة للرسم فعادة ما ٌكون مستندا وخطورتها على طرفً الاستخدام )
إلى قانون فقط ولهذا ٌعطى التخوٌل من السلطة التشرٌعٌة إلى الحكومة لإصدار القرارات 
الإدارٌة فً الكثٌر من الجوانب المتعلقة بالرسم. لذلك ٌكون الإلزام أقوى فً الضرٌبة مقارنة 

 بالرسم.

نهًكهف: انضشٚبت حعٕد عهٗ يجًم أفشاد انًجخًع بانُفع انعاو، أيا بانُسبت يذٖ ححقٛق انُفع . 2

 إنٗ انشسى فعادة يا ُٚخفع يُّ انفشد انز٘ ٚحظٗ بخذيت يٍ انذٔنت ٔٚذفع انشسى يقابم نّ.

انٓذف: نهضشٚبت أْذاف عذٚذة فٙ انًجال الاقخصاد٘ ٔالاجخًاعٙ ٔانسٛاسٙ فٙ حٍٛ أٌ . 3

 ٚشاد انًانٙ نهذٔنت فق..انشسى ٚٓذف إنٗ ححقٛق الإ

 :يٍ انًعشٔف أٌ انضشائب ححخم أًْٛت كبٛشة فٙ انعصش انحذٚث  أهمية كل منهمب مبليب

ٔحسخخذو فٙ ححقٛق انعذٚذ يٍ الأْذاف، فٙ حٍٛ أٌ انشسى لا ٚحظٗ بٓزِ الأًْٛت 

ّ ٔانذنٛم عهٗ رنك أٌ انكثٛش يٍ انذٔل حعذ انشسى بًثابت الإٚشاد انخكًٛهٙ بًا ححصم عهٛ

 انذٔنت يٍ انضشائب.

 الضريبة: فرض أساس

وٌقصد به السند القانونً الذي ٌستند علٌه فً عملٌة فرض الضرائب وفً هذا الإطار      
 ٌمكن التطرق إلى نظرٌتٌن:

النظرٌة التً كانت سائدة فً القرنٌن الثامن عشر والتاسع عشر والتً تقوم على  أولا:    
فكرة المنفعة وهً النظرٌة القدٌمة. وتفترض هذه النظرٌة وجود ما ٌسمى بعقد ضمنً غٌر 

 معلن بٌن الدولة من جهة والمكلفٌن من جهة أخرى.

النظرٌة الحدٌثة. وتقوم على  النظرٌة التً سادت ابتداءً من القرن العشرٌن وهً ثانيا:   
 فكرة التضامن الاجتماعً الذي ٌقترن بسٌادة الدولة على أراضٌها ومواطنٌها.

التً تقوم على فكرة المنفعة والعقد: لو تمعنا فً فكرة  العقد(: )نظرية التقليدية النظرية
على  المنفعة لوجدنا انها تقوم على أساس أن الفرد ٌساهم فً دفع الضرٌبة لكً ٌحصل

مقابل ٌتمثل بالخدمات التً تقدمها الدولة ، وكأن الأمر بمثابة عقد مبرم بٌن الدولة 



والمكلفٌن، لكن هذا العقد اختلفت حوله آراء الاقتصادٌٌن، فكل واحد منهم ٌنظر له من 
زاوٌة معٌنة، فالاقتصادي "آدم سمٌث" ٌصف هذا العقد بأنه )عقد بٌع خدمات( بمعنى أن 

الخدمات للمواطنٌن لذلك ٌجب أن تحصل منطقٌا على ثمن بٌعها للخدمات والذي الدولة تقدم 
ٌتمثل بالضرٌبة التً ٌدفعها الأفراد. أما الاقتصادي "تٌٌه" فٌصف العقد بأنه )عقد شركة( 
وكأن الدولة هً شركة كبرى وأفراد المجتمع هم الشركاء المساهمون بها وكل شرٌك ٌقوم 

وٌقوم بنفقات خاصة ٌتطلبها هذا العمل لكن هناك مجلس إدارة  بعمل معٌن فً هذه الشركة
الشركة وهً الحكومة التً تقوم بتحمل الأعباء العامة والإنفاق العام، وعلٌه على الشركاء 
)أي الأفراد( المساهمة بتحمل هذه الأعباء وٌتمثل ذلك بدفع الضرٌبة. فً حٌن قال 

الدولة بموجبه بتأمٌن الحماٌة لمواطنٌها وٌنبغً  الاقتصادي "جٌرار" بأنه )عقد تأمٌن( تقوم
 علٌهم بالمقابل أن ٌقدموا قسط التأمٌن والذي ٌتمثل بالضرٌبة.

تعرضت هذه النظرٌة إلى العدٌد من الانتقادات وذلك لأنه من الصعب إجراء هذا التقٌٌم      
هناك صعوبة فً بشكل واضح للعلاقة بٌن الدولة والمكلفٌن بدفع الضرٌبة، بعبارة أخرى 

الربط بٌن الخدمات التً تقدمها الدولة وبٌن الضرٌبة التً ٌدفعها الأفراد، لأن الدفع ٌتفاوت 
من فرد لآخر. بل إن المنتقدٌن ٌرون أن الدولة عندما تقدم الخدمات للأفراد فهً غٌر ملزمة 

ٌة وهً أن بعقد. ولكن ٌبقى لهذه النظرٌة فضل كبٌر لأنها ألقت الضوء على حقٌقة جوهر
الأفراد ٌجب أن ٌسهموا فً دفع الضرائب لكً ٌحصلوا على مقابل وهذا ما ٌتمثل بالخدمات 

 العامة.

تقوم هذه النظرٌة على فكرة التضامن الاجتماعً بمعنى أن هناك أعباءً  الحديثة: النظرية
تحمل عامة ملقاة على عاتق مختلف أفراد المجتمع، وعلٌه ٌنبغً أن ٌسهم كل واحد منهم ب

هذه الأعباء العامة وهذا ما ٌمكّن السلطة التنفٌذٌة من الاستفادة من هذه المبالغ التً ٌدفعها 
 الأفراد لتحقٌق أمرٌن:

 تقدٌم الخدمات لهم -2                                  حماٌة أفراد المجتمع .1

تحدٌد نسبة مساهمته  استنادا لهذه النظرٌة وحسب المنطق هل ٌستطٌع كل فرد من الأفراد     
بتحمل الأعباء الضرٌبٌة؟ الجواب بالتأكٌد كلا، إنما تقوم الدولة بتحدٌد المساهمة الضرٌبٌة لكل 
فرد فً المجتمع وذلك على أساس المقدرة التكلٌفٌة باعتبارها هً التً تحكم الحصٌلة 

 بدأ.الضرٌبٌة. وهذا ٌعنً أن العدالة الضرٌبٌة متحققة فً ظل الأخذ بهذا الم

اقترنت نظرٌة التضامن الاجتماعً بسٌادة الدولة على أراضٌها وعلى مواطنٌها ومن ثم      
نشوء العدٌد من الروابط بٌن الدولة والأفراد، فهناك الروابط السٌاسٌة مثل الجنسٌة وهناك 

ن الروابط الاجتماعٌة مثل الإقامة والسكن وهناك الروابط الاقتصادٌة مثل القٌام بنشاط معٌ
 وامتلاك الفرد لملكٌة معٌنة أو ثروة.

 الضرائب: فرض تحكم التي القواعد 

وٌقصد بها القواعد التً ٌنبغً على المشرّع أن ٌأخذها بنظر الاعتبار وهو ٌقوم بتحدٌد      
سرٌان فرض الضرٌبة. وٌعد الإسلام صاحب الفضل الأول فً التأكٌد على هذه القواعد 

سمٌث فٌرجع الفضل إلٌه فقط فً تحدٌد هذه القواعد وبلورتها وضرورة تطبٌقها. أما آدم 
وتقسٌمها إلى العدالة والٌقٌن والملاءمة فً الدفع والاقتصاد فً التحصٌل. ولا زالت هذه القواعد 
هً السارٌة والمعمول بها فً فرض الضرائب حتى الوقت الحاضر. وٌمكن توضٌحها 

 باختصار على النحو الآتً:



ٌجب على الدولة الأخذ بنظر الاعتبار المقدرة التكلٌفٌة لكل فرد، وعلى أساس  : العدالة أولا:
ذلك تقوم بفرض الضرائب. أما كٌف ٌتحقق الانسجام بٌن فرض الضرائب والمقدرة التكلٌفٌة؟ 
فسابقا كان المشرعون ٌرون أنه لتحقٌق العدالة لا بد من تحدٌد نسبة ثابتة تفرض على الدخول 

ا لا ٌحقق العدالة لذا تركت الكثٌر من الدول هذا الأساس المبنً على الضرٌبة جمٌعها لكن هذ
النسبٌة وانتقلت إلى ما ٌسمى بالضرٌبة التصاعدٌة، أي كلما تصاعد الدخل زادت الضرٌبة 

 المفروضة وهذا ما ٌؤدي إلى تحقٌق هدفٌن:

 الة فً التوزٌع.هدف اجتماعً: ٌتمثل بتقلٌل التفاوت بٌن أفراد المجتمع وتحقٌق العد .1
 هدف اقتصادي: ٌتمثل فً أغلب الأحٌان بزٌادة الطلب أو الاستهلاك. .2

وهناك جانب مهم فً تحقٌق العدالة الضرٌبٌة وهو أن على الدولة أن تشمل الأفراد جمٌعا      
وكذلك الأموال فً مسألة الخضوع للضرٌبة إذ أنه لٌس من الصحٌح اللجوء إلى الانتقائٌة فً 

ٌبة. والجانب الآخر هو الأخذ بنظر الاعتبار شخص المكلف ومركزه الاجتماعً فرض الضر
والأعباء التً ٌتحملها. كما ٌجب التمٌٌز لتحقٌق العدالة بٌن الدخل المتولد من العمل )والذي 
ٌتسم عادة بالانخفاض النسبً والتذبذب( والدخل المتولد من رأس المال )والذي ٌتسم بالارتفاع 

النسبً( إذ لٌس من العدالة المساواة بٌنهما ضرٌبٌا بل لا بد من استهداف الدخل والاستقرار 
 المتأتً من رأس المال بضرٌبة أعلى.

ٌقصد بهذه القاعدة أن تكون الضرٌبة معلومة وواضحة لدى المكلف، أي ٌنبغً  : اليقين ثانيا:
ٌعرف أي شخص من أن لا ٌكون هناك تعقٌد فً مسألة الجباٌة الضرٌبٌة، ومن المهم أن 

الأشخاص مقدار الضرٌبة الواقعة علٌه حتى ٌتمكن من ترتٌب وضعه المالً من أجل تسدٌد 
 الضرٌبة فً موعدها. وهناك أمران أساسٌان ٌجب الأخذ بهما لتحقٌق هذه القاعدة وهما:

وضوح التشرٌعات الضرٌبٌة الأمر الذي ٌؤدي إلى زٌادة فً الحصٌلة الضرٌبٌة، فإذا لم ٌكن  .1
هناك وضوح وكان هناك أكثر من تفسٌر فً تحدٌد الحصٌلة الضرٌبٌة فإن المكلف سوف ٌختار 
التفسٌر الذي ٌحمله أقل حصٌلة ضرٌبٌة ممكنة، وإذا تم اجباره من القضاء أو الإدارة على دفع 
ضرٌبة أعلى وفق تفسٌر آخر فً هذه الحالة سوف ٌتأثر المكلف نفسٌا وقد ٌدفعه ذلك إلى 

 ن دفع الضرٌبة.التهرب م
أن تكون القوانٌن والقرارات والأنظمة والتعلٌمات الضرٌبٌة متاحة أمام أفراد المجتمع جمٌعا  .2

 وذلك من خلال نشرها عبر وسائل الإعلام المعروفة )المرئٌة والمسموعة والمقروءة(.

ٌث الزمن وبٌن تعنً هذه القاعدة التوافق بٌن الجباٌة الضرٌبٌة من ح : الدفع في الملاءمة ثالثا:
حصول المكلف على دخله ولكن فً كل الأحوال ٌنبغً أن لا تؤثر التسهٌلات التً تقدمها الدولة 

 بما ٌوقع ضررا مالٌا علٌها.

ٌقصد بهذه القاعدة اعتماد الأسلوب الأقل تعقٌدا فً مسألة  : التحصيل في الاقتصاد : رابعا
ً تمتاز بالمرونة والخالٌة من الروتٌن. أي أن الجباٌة الضرٌبٌة واتباع الإجراءات الأسهل الت

 ة مقارنة بالإٌراد المتحصل منها.تكون كلفة جباٌة الضرٌبة وتقدٌرها بالنسبة للدولة قلٌل

 للضرائب: الفني التنظيم
ٌتطلب هذا الموضوع دراسة بعض الجوانب منها الوعاء الضرٌبً، سعر الضرٌبة وتحدٌد      

 مقدارها:
 وٌمكن تناوله من خلال : : الضريبي الوعاء : أولاا 



 الضرائب التً تفرض على الأموال -ب             الضرائب التً تفرض على الأشخاص -أ

 وهً تلك الضرائب التً تتخذ من الوجود الإنسانً  الأشخاص: على تفرض التي الضرائب -أ
الدولة محلا لفرض الضرٌبة. وٌحدثنا التارٌخ عن أنواع هذه الضرائب على  للفرد على أقلٌم

 سبٌل المثال ضرائب الرؤوس التً تقسم إلى قسمٌن:

الأول: ضرائب الفردة البسٌطة : وفٌها تفرض الضرائب بشكل موحد على الأشخاص جمٌعا     
 بغض النظر عن مقدرتهم التكلٌفٌة.

المدرجة : وفٌها ٌتم تقسٌم الفئات إلى مجموعات وفرض الضرٌبة الثانً: ضرائب الفردة     
 علٌها بعد الأخذ بنظر الاعتبار مجموعة من المعاٌٌر مثل السن والجنس والمهنة والثروة.

من هنا نرى بأن هذه الضرٌبة لا تأخذ بنظر الاعتبار المقدرة التكلٌفٌة للأشخاص ولذلك      
 حولت إلى الضرائب على الأموال.استغنت عنها الكثٌر من الدول وت

 عندما تفرض هذه الضرٌبة هل ان الوعاء الضرٌبً  الأموال: على تفرض التي الضرائب -ب
الذي ٌعبر عن المقدرة التكلٌفٌة للفرد ٌتمثل بالدخل أم برأس المال ؟ هذا ٌقودنا إلى ضرورة 

لط ، لأنه ٌحصل أحٌانا التمٌٌز بٌن الدخل ورأس المال من وجهة نظر ضرٌبٌة حتى لا ٌكون خ
أن تفرض ضرٌبة على ثروة وكأنها دخل والعكس صحٌح أٌضا فقد ٌكون المستهدف دخل ولكن 

 الضرٌبة تقع على الثروة.

: من الصعب إعطاء تعرٌف محدد وواضح للدخل ٌمكن الاستناد إلٌه فً القوانٌن  الدخل 
المشرع بوضع قانون معٌن الضرٌبٌة، لذلك نلاحظ فً العدٌد من الدول عندما ٌقوم 

للضرٌبة فإنه ٌتجنب أن ٌتضمن هذا القانون تعرٌفا للدخل لأنه إذا وضع مثل هذا 
التعرٌف ٌجب الالتزام بحذافٌره ومن ثم قد تقل الحصٌلة الضرٌبٌة للدولة نتٌجة لعدم 
شمول بعض مصادر الدخل غٌر المشمولة بالتعرٌف، ولكن لأغراض الدراسة ٌمكن 

بأنه: } قٌمة نقدٌة أو قابلة للتقدٌر بالنقود تأتً بصورة دورٌة أو قابلة  تعرٌف الدخل
 للتجدد من مصدر مستمر أو قابل للاستمرار {.

: وٌعرف بأنه: } مجموع الأموال العقارٌة والمنقولة التً ٌملكها الشخص  المال رأس 
نتجة {. فً لحظة محددة سواء أكانت منتجة لدخل نقدي أو عٌنً أو خدمات أم غٌر م

والدخل هو تٌار ٌقاس خلال فترة زمنٌة معٌنة أما رأس المال فهو رصٌد ٌقاس خلال 
 لحظة زمنٌة معٌنة.

 ٔٚقصذ بٓا: } ححذٚذ انًُاسبت انخٙ حخٛح نهذٔنت انخذخم لإجباس  للضريبة المنشئة الواقعة :

بت {. انًكهفٍٛ عهٗ انخُاصل عٍ جضء يٍ انٕعاء انز٘ حى اخخٛاسِ أساسا نفشض انضشٚ

ٔيٍ الأيٕس انًخفق عهٛٓا أٌ ْزِ انٕاقعت حخفأث باخخلاف َٕعٛت انضشائب بحسب يا إرا 

 كاَج انضشٚبت يباششة أٔ غٛش يباششة.

 للمراجعة: أسئلة

 خصائصها. أبرز عن واكتب ، الضرٌبة عرف-1

 والرسم. الضرٌبة بٌن الاختلاف أوجه وضّح-2

ٌّن،-3  الضرٌبة. فرض أساس تفسٌر فً الاجتماعً والتضامن العقد نظرٌتً مضمون بإٌجاز، ب

 الضرائب. فرض تحكم التً القواعد من بوصفهما والٌقٌن العدالة قاعدتً عن اكتب-4



 5-عرف كل من: الدخل ، رأس المال ، الواقعة المنشئة للضرٌبة.


