
 7المحاضرة  -محاضرات مادة المالٌة العامة والتشرٌع المالً 

 الإٌــرادات 

 لقد سبق وان قسمنا النفقات الى قسمٌن:

النفقات التً تقوم الدولة بتنفٌذها بوصفها سلطة آمرة لها دور تنظٌمً وسٌادي )قطاع عام  .1
 بالمعنى الضٌق(.

النفقات التً تقوم الدولة بتنفٌذها من خلال نشاطها الاقتصادي والإنتاجً )قطاع عام بالمعنى  .2
 الواسع(. 

       اٌ هذا انتقسيى يًكٍ اٌ يعُتًد أيضاً في الإيرادات انعاية، فهناك إيرادات تحصم

بم عهيها اندونة بىصفها سهطة آيرة ولا تقدو نها يقابم كًا هى انحال بانضرائب. بانًقا

 إٌرادات الدولة من الدومٌن:هناك إيرادات تحصم عهيها 

الدولة من خلال دورها الإنتاجً والاقتصادي وتحصل على مقابل لها كما هو الحال فً 
إٌرادات الدولة من الدومٌن. ففً الوقت التً تقدم الدولة سلع وخدمات الى الأفراد تحصل على 

فهناك من ٌصنفها بالقسم الثانً باعتبار ان الرسم تحصل مقابل ممثلاً بالثمن العام. أما الرسوم 
علٌه الدولة مقابل الخدمات التً تقدمها للأفراد، وهناك البعض الذي ٌعتبر الرسم حالة خاصة 
من الإٌرادات ذلك لان نسبة هذا الرسم قلٌلة وهو كإٌراد غٌر مجزي تجاه الخدمات التً تقدمها 

 الدولة.

 والدومٌن نوعان: الدولة. ممتلكات فرنسٌة وترجمتها هً:هو كلمة  الدومٌن     

 الخاص. الدومٌن (2   العام. الدومٌن (1

وٌمثل الأموال التً تملكها الدولة أو هٌئاتها العامة وتخضع لأحكام  العام: الدومٌن (1       
القاعدة القانون العام وتكون مخصصة للنفع العام، مثل: الجسور، الانهار والطرق ... الخ، و

العامة فً الدومٌن العام هو ان ٌكون الاستخدام مجاناً من قبل الأفراد ولكن فً بعض الاحٌان 
تفرض رسوم من قبل الدولة على استخدام الدومٌن العام وذلك لمبررات عدة. ومن ذلك تحقٌق 

الممتلكات إدامة أو صٌانة الدومٌن العام أو للتعوٌض عن تكالٌف البناء أو لتنظٌم استخدام هذه 
 من قبل الأفراد.

وٌمثل الأموال التً تملكها الدولة أو هٌئاتها العامة ملكٌة خاصة  الخاص: الدومٌن (2       
وتخضع لأحكام القانون الخاص وتكون مخصصة للاستغلال الاقتصادي وٌمكن التصرف فٌها 

ا إٌراداً محسوماً على بالبٌع كما ٌمكن تملكها بالتقادم طوٌل الأجل من قبل الأفراد وٌكون له
 العكس من الدومٌن العام.

 الخاص: الدومٌن من الدولة إٌرادات تطور 

فً السابق كان الملوك ٌعتبرون الدومٌن الخاص ٌمثل جزءً من أملاكهم نتٌجة الخلط بٌن     
ملكٌة الملك وملكٌة الدولة، ولكن نتٌجة لحالة التشتت فً الملكٌات وتوزٌعها فٌما بٌن الأمراء 
اضمحل الدومٌن الخاص واستعان الملوك بدلاً عنه بالضرائب الاختٌارٌة، وعندما وجدوا أن 

ذه الضرائب غٌر مجزٌة تحولوا الى الضرائب الإجبارٌة، أما بعد أزمة الكساد الأعظم فً ه



الثلاثٌنات من القرن الماضً، عاد الدومٌن الخاص لٌشكل من جدٌد حٌزاً واسعاً من إٌرادات 
 الدولة التً أصبحت إنتاجٌة وتقوم ببناء المشروعات المختلقة.

 

 

 مصادر الدومٌن

الدومٌن الصناعً                 الدومٌن الاستخراجً      الدومٌن العقاري
 الدومٌن المالً       والتجاري

. مشارٌع 1                       . معادن1           . أراض زراعٌة1
 . الأسهم1                  إنتاجٌة

. مشارٌع 2                       . مناجم2                     . غابات2
 . السندات2                   دمٌةخ

 . أبنٌة سكنٌة3

 والسند هو: حق دائنٌة.                    ملاحظة: السهم هو: حق ملكٌة  

 الرسوم: من الدولة إٌرادات 

 منها، علٌه الحصول ٌتم خاص نفع مقابل للدولة الأفراد ٌدفعه جبري نقدي )مبلغ : الرسم

 خلال من المجتمع علٌه ٌحصل الذي العام بالنفع الأفراد ٌحققه الذي الخاص النفع وٌقترن

 وبناءً على ذلك ٌمكن تحدٌد الخصائص الآتٌة للرسم: والأفراد(. الهٌئات بٌن العلاقة تنظٌم
 . الصفة النقدٌة.1
 . الصفة الجبرٌة.2
 . المقابل أو المنفعة الخاصة.3
 . تحقٌق النفع العام والخاص معاً.4

كما مر بنا سابقاً فإن الإٌرادات والنفقات تكون عموماً على شكل مبالغ  النقدٌة: الصفة .1       
 نقدٌة ولا ٌخرج الرسم عن هذه القاعدة إذ ٌكون بصورة نقدٌة ولٌست عٌنٌة.

ٌحصل الفرد على خدمة طالما أنه قام بدفع الرسم، أما صفة الإجبار  الجبرٌة: الصفة . 2       
صل على أٌة خدمة إذا امتنع عن دفع الرسم، هذا من ناحٌة ومن ناحٌة فتكمن فً أن الفرد لا ٌح

أخرى فإن الدولة عندما تقوم بإصدار الرسم فإن ذلك ٌكون بصورة قانون وبالنتٌجة فهً تملك 
الامتٌاز على أموال المدٌن، ومن حق الدولة مقاضاة الشخص الذي ٌحصل على خدمة دون أن 

 ٌدفع الرسم.

عندما ٌقوم الفرد بدفع الرسم فإنه ٌحصل على منفعة  الخاصة: المنفعة أو لالمقاب . 3       
خاصة ممثلة بخدمة معٌنة، فمثلاً عندما ٌقوم الفرد بدفع الرسوم القضائٌة هنا سوف ٌحصل على 
مقابل ٌتمثل بالعمل على حل نزاع معٌن أو قضٌة معٌنة أو مثلاً عندما ٌقوم الفرد بدفع رسوم 

 ل العقاري هنا سوف تقدم له خدمة ممثلة بتوثٌق عقد معٌن.فً دائرة التسجٌ



عندما ٌحصل الفرد على منفعة معٌنة من دفعه  معاً: والعام الخاص النفع تحقق . 4       
الرسم فإن هذه المنفعة الخاصة تقترن بالمحصلة بنفع عام للمجتمع، فعلى سبٌل المثال: عندما 

حقق منفعة خاصة فً المجال القضائً هنا ٌمكن ان ٌنعكس ٌقوم الفرد بدفع الرسوم القضائٌة وٌ
 ذلك بالنفع العام على المجتمع من خلال تحقٌق الطمأنٌنة والأمن والاستقرار.

 

 والاتاوة: الرســــم

 المنفعة بنسبة العقارات أصحاب على الدولة تفرضه جبري نقدي مبلغ هً الاتاوة: إن     

ومن أمثلتها الطرق والماء  العامة، الاعمال أو الأشغال ببعض قٌامها جراء من حققوها التً
والمجاري بالنسبة للأبنٌة السكنٌة أو حفر قنوات الري بالنسبة للأراضً الزراعٌة. إن وجه 
التشابه الأساس بٌن الرسم والاتاوة ٌتمثل فً أن كلاً منهما ٌدفعه الأفراد لٌحصل على خدمة 

 ف بٌن الإٌرادٌن نحددها من خلال المعٌارٌن الآتٌٌن:معٌنة، ولكن مع ذلك هناك أوجه اختلا

فً الاتاوة تكون درجة الإكراه أكبر، فالفرد مالك العقار الذي حصل  الإجبار: أو الإكراه درجة .1
على خدمات معٌنة مجبر على دفع الإتاوة، فً حٌن الرسم ٌمكن للفرد أن ٌستغنً عن الخدمة 

 وبالتالً لا ٌقوم بدفع الرسم.
فً الرسم ٌكون المكلف بالدفع أي فرد ٌحقق نفع خاص من خدمة معٌنة، أما فً  بالدفع: المكلف .2

الاتاوة فالمكلف بالدفع هو صاحب العقار الذي ازدادت قٌمة عقاره نتٌجة لتقدٌم الخدمات من قبل 
 الدولة.

 إن إصدار الرسم أو فرضه ٌكون عادة بقانون صادر من السلطة  الرسم: فرض أساس
سواء أكان برلمان أو أي سلطة تشرٌعٌة أخرى، لكن فً ظل توسع المرافق  التشرٌعٌة

العامة وما صاحب ذلك من تعقٌد فً الإجراءات الادارٌة باتت العدٌد من الدول تترك 
موضوع فرض الرسم أو تعدٌل مقداره للسلطة التنفٌذٌة التً تقوم بإصدار القرارات 

مع القوانٌن السارٌة، وضمن هذا الإطار ٌمكن الإدارٌة بشرط ألا تتقاطع تلك القرارات 
 تحدٌد الحالات الآتٌة:

 لا ٌمكن للسلطة التنفٌذٌة القٌام بفرض رسوم جدٌدة إلا بالعودة الى القانون. .1
إذا تطّلب نشاط معٌن القٌام بفرض رسم معٌن فلا ٌمكن للسلطة التنفٌذٌة أن تعطً الإذن بذلك  .2

 إلا بالعودة الى القانون.
 السلطة التنفٌذٌة بتعدٌل أسعار الرسوم زٌادة أو نقصاناً إلا بالعودة الى القانون أٌضاً.لا تقوم  .3

 ومستقبلها: العامة المالٌة فً الرسوم أهمٌة 

من خلال ما تقدم ٌمكن تسجٌل الانتقادات والملاحظات الآتٌة على الرسم بوصفه إٌراداً من 
 إٌرادات الدولة:

أن الكلفة التً تتحملها الدولة متمثلة بالخدمات التً تقدمها هً فً معٌار العائد/الكلفة، ٌلاحظ  .1
 فً غالب الاحٌان أعلى من العائد التً تحصل علٌه الدولة ممثلاً بالرسم.

 لا ٌمكن إصدار الرسم أو تعدٌله إلا بالعودة الى القانون وعلٌه فإنه ٌعد من الإٌرادات المقٌدة. .2
حد ما فً هذا الإٌراد، فالرسم لا ٌأخذ بنظر الاعتبار  أن جانب العدالة الاجتماعٌة مفقود الى .3

 المقدرة التكلٌفٌة لدافعٌه.



لكل ما تقدم فقد أصبح الرسم ٌأخذ دوراً متناقصاً مقارنة بالإٌرادات الاخرى وبخاصة الضرائب 
 والقروض العامة.

 والرسم: العام الثمن 

o الهدف الذي تسعى الى تحقٌقه الدولة  ٌمكن تحدٌد الثمن العام فً ضوء العام: الثمن تحدٌد كٌفٌة
 وهنا ٌمكن ان نمٌز بٌن الأهداف الاجتماعٌة والاقتصادٌة:

إذا كان هدف الدولة اجتماعً أي انها تحاول مثلاً ان توفر نوع معٌن من السلع الى فئات  .1
رة اجتماعٌة محددة، فً هذه الحالة ٌمكن ان ٌكون الثمن العام متواضعاً بحٌث تتكبد الدولة خسا

 معٌنة بدلاً من تحقٌق الربح نتٌجة إنتاج سلعة معٌنة.
أما إذا كان هدف الدولة تحقٌق أكبر ما ٌمكن من الإٌرادات العامة فٌمكن ان تعتمد احدى  .2

 الطرٌقتٌن الآتٌتٌن فً تحدٌد الثمن العام:

 تنتج سلعاً  : قد تسمح الدولة للقطاع الخاص بإقامة مشارٌع مماثلة للمشارٌع العامة التًالمنافسة
معٌنة وبالتالً تبدأ الدولة بمنافسة القطاع الخاص على أساس مفهوم الكفاءة الاقتصادٌة، حٌث 
تقوم الدولة بمحاولة تحسٌن النوعٌة وتقلٌل التكالٌف ومن ثم تخفٌض الأسعار الأمر الذي ٌؤدي 

ثمن العام تعتمد الى تصرٌف السلع المنتجة فً المشارٌع العامة. إن هذه الطرٌقة فً تحدٌد ال
 على قوى السوق أو ما ٌمكن تسمٌتها بقوى العرض والطلب.

 قد لا تسمح الدولة للقطاع الخاص بإنتاج سلعة معٌنة وبالتالً فإنها تقوم باحتكارها أي الاحتكار :
ٌجري تحدٌد الثمن العام على أساس الاحتكار من الدولة وعادة تقوم الدولة باحتكار السلع بشرط 

ٌترتب على ذلك إي ضرر اجتماعً وأن تكون السلعة المحتكرة واسعة الانتشار وأن ٌكون ألا 
 الطلب علٌها غٌر مرن وخٌر مثال على ذلك التبغ.

إن الإٌرادات التً تحصل علٌها الدولة بواسطة الاحتكار هً أعلى من الإٌرادات التً     
لمالٌة العامة على تفسٌر ذلك، تحصل علٌها عن طرٌق المنافسة وقد اختلف المختصون فً ا

فالبعض منهم ٌعتبر ذلك بمثابة ضرٌبة مستترة فً حٌن لا ٌرى البعض أن للموضوع علاقة 
 بالضرٌبة إنما هو إٌراد متأتً من ارتفاع الثمن العام فً المشروعات العامة.

o ٌة:ٌمكن تحدٌد الرسم من قبل الدولة من خلال إتباع القواعد الآت الرسم: تحدٌد كٌفٌة 

ٌكون فٌها تناسباً بٌن الرسم الذي ٌدفعه الأفراد وكلفة الخدمة التً ٌحصلون علٌها، هنا لا ٌنبغً  .1
ان تكون مقارنة بٌن رسم ٌدفعه أحد الإفراد وكلفة الخدمة التً حصل علٌها وإنما تكون المقارنة 

ٌحصل علٌها بٌن إجمالً الرسوم التً ٌحصل علٌها مرفق عام معٌن وإجمالً التكالٌف التً 
هذا المرفق ممثلة بقٌمة الخدمات التً ٌقدمها هذا المرفق خلال فترة زمنٌة معٌنة ولتكن سنة 

 مثلاً.
ٌكون فٌها الرسم رمزي تجاه قٌمة الخدمات التً تقدمها الدولة وهذا ٌحصل فً بعض أنواع  .2

الى جانب  الخدمات العامة كالتعلٌم والصحة، وتبرٌر ذلك أن هذه الخدمات تتضمن نفع عام
النفع الخاص وبالتالً لا ٌنبغً أن تمول من الرسم فقط الذي ٌدفعه الأفراد المنتفعٌن مباشرة 

 وإنما ٌجب تموٌلها من قبل المجتمع ككل عن طرٌق الضرائب.
ٌكون الرسم فٌها كبٌراً تجاه كلفة الخدمة وهذا ٌحصل فً الخدمات التً تحاول الدولة الحد من  .3

وم السفر. إن هذه القاعدة الثالثة ٌفسرها البعض من المختصٌن فً المالٌة الطلب علٌها مثل رس



العامة على أنها تحمل فً طٌاتها ضرٌبة مستترة لأن جزء من الرسم المدفوع لا ٌحصل الفرد 
 على مقابل له.

 والرسم: العام الثمن بٌن مقارنة 

 التشابه: أوجه اولاً:

 الدولة بمقابل )سلعة أو خدمة( تقدمها للأفراد.كل من الثمن العام والرسم تحصل علٌه  .1
 كل من الثمن العام والرسم ممكن ان ٌتضمن ضرٌبة مستترة. .2
 كل من الإٌرادٌن ٌمكن أن ٌكون مساوي أو أقل أو أعلى من الكلفة التً تتحملها الدولة. .3

 ثانٌا: أوجه الاختلاف: 

 

  

 

 

 

 

 أسئلة للمراجعة:

ما هو الفرق بٌن الدومٌن العام والدومٌن الخاص؟ وأي منهما ٌشكل الإٌراد الأهم الذي تعول  .1

 علٌه الدولة؟

 وضّح أنواع الدومٌن الخاص. .2

 خصائصه.عرّف الرسم، واكتب بإٌجاز عن أبرز  .3

 قارن بٌن الرسم والإتاوة. .4

 الرســــــــــــــم العـــــــــــــام الثمن ت

 ٌحقق نفعا عاما الى جانب النفع الخاص ٌحقق نفعا خاصا 1

2 
ٌتم تحدٌده من خلال المنافسة )العرض 

 والطلب( أو من خلال الاحتكار
 ٌتحدد من خلال القانون

 ٌحمل صفة إجبارٌة ٌكون اختٌارٌا 3

 دوره فً تناقص مقارنة بالإٌرادات الأخرى دوره فً تزاٌد مقارنة بالإٌرادات الاخرى 4

 للدولة حق امتٌاز على أموال المدٌن لٌس للدولة امتٌاز على أموال المدٌن 5



 قارن بٌن الرسم والثمن العام. .5

ٌّن ذلك .6  ٌحمل كل من الثمن العام والرسم ضرٌبة مستترة. ب

 ناقش طرق تحدٌد كل من الثمن العام والرسم. .7

 ما هً أسباب تناقص دور الرسم مقارنة بالإٌرادات الأخرى؟ .8

 


