
 (العامة للإدارةالاعمال القانونٌة )                   

 القرارات الادارٌة                         

 محور المحاضرة

 -: تعرٌف القرار الاداري

  تشرٌعا *

 قضاء *

 فقهأ *

 -:الاداري عناصر القرار

 عمل قانونً*

 الادارة تتخذهعمل *

 أرادة منفردة *

 قانونٌاٌحدث اثر *

 -:شروط صحة القرار الاداري 

 الاختصاص -اولا

 تعرٌفة    -

 عناصره  -

 العنصر الشخصً -

 العنصر الموضوعً -

 احترام اختصاصات السلطات الادارٌة السارٌة -



 احترام اختصاصات السلطات الادارٌة العلٌا -

 صاصات السلطات الادارٌة الادنىاحترام اخت -

 ختصاصات السلطة التشرٌعٌة احترام الادارة لا -

 القضائٌةالسلطة ختصاصات ام الادارة لااحتر -

 العنصر المكانً  *

 العنصر الزمنً *

 التً ترد على عنصر الاختصاص  الاستثناءات

 الموظف الفعلً    -أ 

 تفوٌض الاختصاص او تفوٌض السلطة   -ب

 الحلول  -ج

 الوكالة او الانابة -د

 السبب او الباعث  -ثانٌا

  عناصر 

  تعرٌف 

 القضاء رقابة 

 

 

 



)كل قرار اداري نهائً تعرٌف القرار الاداري )قضاء( فً العراق 

قانونً او كل قرار عن سلطة  لا ثرصادر من سلطة ادارٌة ومنتج 

 قانونً( لأثرج تادارٌة ومن

تعرٌف القرار الاداري )فقهأ( اٌضاح عن ارادة ملزمة بقصد 

 قاعدة تنشى او تعدل او تلغً بإصداراحداث اثر قانونً وذلك اما 

عمل قانونً ٌصدر عن  انهحالة قانونٌة عامة او موضوعٌة او 

او هو عمل  قانونٌادث اثر واحد وٌحالسلطة الادارٌة من جانب 

 .معٌنا قانونٌاالمنفردة ٌحدث اثر  بإرادتهاالادارة  تتخذهقانونً 

 عناصر القرار الاداري 

 .القرار الاداري عمل قانونً -

ما اعمال مادٌة او اعمال اهنالك نوعٌن من الاعمال القانونٌة  -

 قانونٌة 

ٌمكن التمٌٌز بٌنهما على اساس الاثار القانونٌة اذا ترتب عن 

 .قانونً فهو قانونً والا مادي  العمل اثر

 
 

ٌؤثر ........)المراكز القانونٌة(......... ٌؤثر علىالعمل القانونً ............

 ق حقوق(........التزام واجبات(.......)ح.ٌعبر عن .......)النظام القانونً(.....على

 

 

قانونً  مركزالمراكز القانونٌة من خلال انشاء  تتأثرقد 

واجراء بعض التغٌٌرات او التعدٌلات على المركز القانونً 

  .من خلال تعدٌل او الغاء او انهاء وجودها

 بإرادتهاالادارة  تتخذهالقرار الاداري هو عمل قانونً  اذا -

 .معٌنا قانونٌاالمنفردة لٌحدث اثر 

  الادارة  تتخذهالقرار الاداري عمل. 



ب الاختصاص الذي حصا العمل القانونً عمل صادرمن -

 .ٌحدث اثر قانونً 

ان هذا العمل القانونً ٌحتاج الى ان ٌخرج هذا العمل اما  -

بالتشرٌعات او القرارات القضائٌة وهذا التصرٌح ٌصدر من 

 .الادارة

اما القرارات الصادرة من غٌر الادارة فهً لٌست قرارات  -

  .ادارٌة

 .الادارة المنفردة بإرادةالقرار الاداري  -

عمل صادر من الادارة ٌسٌر بمسارٌن اٌجابً وسلبً  -

عمل تعبر عنه الادارة بشكل واضح وصرٌح وهو  ٌجابًالا

اما  وٌطلق علٌة القرار الاٌجابً القرار الإداريالاصل فً 

تقوم الادارة بالتزام الصمت ولا ٌوجد اي رد فعل ف السلبً

الى الادارة  استقالتهذلك مثل اذا قام احد الافراد بتقدٌم  اتجاه

كون امام قرار اداري الطلب اذ تلجأ الى الصمت فن تجبهولم 

 سلبً )قراراداري ضمنً( 

 طٌن ٌجب توفر شر -

 واقعة  اتجاهامتناع الادارة غن اتخاذ اي موقف  –لاول أ -

المواقف والادارة تعبر عنها  لهذهتنظٌم المشرع  -الثانً -

 بقرار

 معٌناالقرار الاداري ٌحدث اثر قانونً  -

عمل عن علم وادراك وقصد  عن الادارة ما ٌصدران  -

 للوصول الى غاٌات لتحقٌقها 

 وان غاٌة العمل الاداري هو احداث اثر قانونً  -

ونٌة او لى المراكز القانوان هذا الاثر ٌكون اما تعدٌل ع -

 تغٌٌر او الغاء 

 



 (شروط صحة القرار الاداري )                  

 الاختصاص –اولا 

ٌعرف الاختصاص فً القانون الاداري بانة الصلاحٌة  -

القانونٌة للقٌام بعمل معٌن او هً الصلاحٌة التً ٌمنحها 

 او تصرف معٌن  لأجراءالقانون لفرد او جهة ما 

 

 عناصر الاختصاص -

 

 

 العنصر الشخصً للاختصاص  - أ

 بأجراءالذٌن ٌخولهم القانون  للأشخاصالصلاحٌة  هذهٌمنح  -

ٌعبرعن  القرار الإداريعمل قانونً وهذا العمل القانونً هو 

 ارادة الادارة

ٌستمد الشخص المعٌن فً وظٌفة ما سلطة اذا كان صاحب  -

 القرار هو شخص ما 

سلطة  لا ٌملكص فً حالة صدور قرار اداري من شخ -

 با والقرار مصابا بالبطلان اصدارة عد هنا معتدٌا او مغتص

بنقل معلم من مدٌرٌة تربٌة بابل الى  مثال ذلك كصدور قرار -

مدٌرٌة تربٌة النجف الاشرف وصدر هذا القرار من موظف 

 سلطة اصدار القرار فٌعد باطلا لا ٌملك

 

 العنصر الموضوعً للاختصاص  -

سلطة محددة باتخاذ القرارات الادارٌة  لهلكل موظف عام  -

حدود القانون ٌكون  ما صدرواذا تجاوز  ونبموجب القان

 .قرارة غٌر مشروع ومعٌب بعدم الاختصاص 



 

 صاصات جهات عدة واحترام الاخت

 احترام اختصاصات السلطات الادارٌة المادٌة  -1

على السلطات الادارٌة ان تحترم السلطات الادارٌة الاخرى  -

المترادفة معها اي بنفس الموقع القانونً مثلا الوزٌر ان 

قرار  بإصدارٌعمل  ٌحترم اختصاصات الوزراء الاخرٌن ولا

 من اختصاص وزٌر اخر )الاعتداء الجانً(

 

 ترام اختصاصات السلطات الادارٌة الاعلىاح -2

الاعلى فً الهٌكل الاداري احترام  على السلطات الادارٌة -

 الادارات الاعلى منها 

هو  إدارٌا دٌر عام فً الوزارة من اصدار قرارٌجوز لم لا -

 من صلاحٌات وكٌل وزٌر او الوزٌر لنفس الوزارة 

 

 احترام اختصاصات السلطات الادارٌة الادنى  -3

ٌجوز قٌام الادارات صاحبة الاختصاصات الادارٌة  لا -

 عمال اختصاصات الادارٌة الادنى مباشرة االاعلى 

 كقٌام الوزٌر اصدار قرار من اختصاص وكٌل وزٌر  -

 للإلغاء وٌعرضهٌترتب على ذلك عٌب الاختصاص  -

 

 احترام الادارة لاختصاصات السلطة التشرٌعٌة  -4

 ٌجب على الادارة احترام اختصاصات السلطة التشرٌعٌة  -

الة اصدار قرار ٌدخل ضمن نطاق التشرٌعات فً ح -

الاعتٌادٌة من الادارة تعد الادارة مغتصبة للسلطة وٌصاب 

 .قرارها بعٌب عدم الاختصاص 

 



 احترام الادارة لاختصاصات السلطة القضائٌة  -5

تعد قرارات التً تصدر من السلطة القضائٌة ضمن  -

 الاختصاصات الحصرٌة لها 

فسها فً اصدار قرارات تخص على الادارة عدم اقحام ن -

تعد من الاغتصاب  فأنهاالمنازعات او ذو طبٌعة قضائٌة 

 للسلطة وتعاب قراراتها بالبطلان 

 العنصر المكانً للاختصاص  -ج

 تنحصر اختصاصاتهاالعنصر المكانً وتعنً ان الادارة  -

  الجغرافٌةضمن الحدود 

ضً فمثلا عند وقوع جرٌمة ضمن منطقة معٌنة ٌنظر بها القا -

المسؤول عن تلك المنطقة ولا ٌجوز نظر قاضً اخر بمكان 

 .اختصاصه

 

 العنصر الزمنً للاختصاص  -د

الوظٌفة  بانفكاكهً مرحلة اشغال الوظٌفة العامة وٌتحقق  -

 وانتهاء علاقته بها وٌجب صدور القرار بناحٌتٌن

 

علاقة بالوظٌفة  لهصدور قرار من رجل الادارة لٌس  -1

 .العامة

  .صدور قرار من الادارة خارج الفترة الزمنٌة -2

 الاستثناءات التً ترد على عنصر الاختصاص 

 الموظف الفعلً  - أ

تعٌٌن او صدر قرار  هو الموظف الذي لم ٌصدر بحقة قرار -

ان قرار التعٌٌن باطل او كان موظفا عمومٌا  تعٌٌن بحقة الا

 بالوظٌفة العامة له  لا علاقة



فً الموظف الفعلً تشترك  من خلال التعرٌفات التً وردت -

  بأمرٌن

 .ممارسة العمل الوظٌفً  -الاول

 .قانونا تؤهلهالممارسة للعمل لٌس لدٌهم صفة وظٌفة  -الثانً

 

ٌعرف بانة الشخص الذي تدخل فً ممارسة اختصاصات -

 وظٌفة عامة من دون صفة واعتراف القانون بصحة تدخلة 

 تفوٌض الاختصاص او تفوٌض السلطة  -ب

 اختصاصاتهٌعنً ان ٌعهد الرئٌس الاداري بعض  التفوٌض -

 ودون الرجوع الٌة  مرؤوسٌهالى بعض 

ٌعهد صاحب الاختصاص الى غٌرة ممارسة  وٌعرف بان -

 بعض اختصاصاته وفق القانون

 الحلول  -ج

 المشرع حالة غٌاب صاحب الاختصاص  ٌضعهعلاج  -

 سلطات اصلٌةوتكون سلطة البدٌل  -

 الوكالة او الانابة  -د

 لولالحوحالة الوكالة  تتشابه -

لول ان الحلول ٌنص علٌة ن الوكالة والحالاختلاف الوحٌد بٌ -

 بصفته ٌنص علٌها القانون اما الوكالة لا القانون

 


