
 المحاضرة الرابعة عشر

 حقوق الأجنبي 

الاصل ان ٌتفوق الوطنً على الأجنبً فً الحموق والالتزامات، ولكن ممابل ذلن تتحمك 

المساواة بٌنهما فً حموق والتزامات من طبٌعة معٌنة، وٌمكن ان ٌتفوق الأجنبً على الوطنً فً 

حموق والتزامات من طبٌعة أخرى وفً كل الاحوال هنان حد ادنى من الحموق للأجنبً ٌمتضً ان 

الاول : ها كما ان علٌه التزامات تتناسب معها، وعلٌة ستتمحور محاضرتنا فً محورٌن ٌتمتع ب

 . التزامات الاجنبًالثانً و حموق الاجنبً

 حموق الأجنبً -اولا:

ٌتطلب الاحاطة بهذا الموضوع بٌان الحموق التً ٌستأثر بها الوطنٌٌن بشكل مطلك والحموق 

تً ٌتساوى فٌها الوطنً والأجنبً، وفً ضوء ذلن لنا ان التً ٌستأثر بها بشكل نسبً والحموق ال

نتسأل هل بالإمكان تفوق الأجنبً على الوطنً فً الحموق؟ وما هو ممدار هذه الحموق؟ وبذلن 

 سنتناول الموضوع من خلال اربع فمرات وهً :

 أولاً: تمييز الوطني عن الأجنبي

، فهذه الحموق تكون محجوزة للوطنٌٌن، إن الحموق التً ٌتمٌز فٌها الوطنً هً الحموق العامة

ومن الحموق العامة حك تولً الوظائف والمناصب العلٌا فً الدولة وحك الترشٌح والانتخاب 

والانتفاع ببعض المرافك كمرفك التعلٌم حٌث ٌعد التعلٌم الابتدائً مجانً والزامً بحسب لانون 

1987سنة  116رلم والمعدل بمانون  1976لسنة  118التعلٌم الالزامً رلم 
 (1)

وبالممابل جعل  

التعلٌم ( على " 34/2مراحل فنصت المادة )التعلٌم مجانً فً جمٌع ال 2005دستور العراق لعام 

 .ٌع العرالٌٌن فً مختلف المراحل "المجانً حك لجم

حك التملن العماري فٌمتصر على الوطنٌٌن ولا ٌمتد إلى الأجانب ألا أما الحموق الخاصة وهً 

الملغً  1961لسنة  83ثناءً ولد نظم المشرع العرالً حك الأجنبً فً تملن العماري فً لانون است

 الذي أباح التملن العماري للأجنبً بشروط وهً:

 شرط المعاملة بالمثل. –1

 سبك الإلامة فً العراق لمدة لا تمل عن سبع سنوات. –2

 عدم وجود مانع أداري أو عسكري فً التملن. –3

 كٌلو متر. 30ٌكون لرب الحدود بما لا ٌمل عن أن لا  –4

 أن لا ٌكون ارض زراعٌة أو أمٌرٌة. –5

                                                           

 . 4/1/1800 فً 3803 العدد العرالٌة الولائع جرٌدة فً منشور( 1)



ومثلما أبٌح للشخص الطبٌعً التملن العماري أبٌح للشخص المعنوي هذا الحك ومنها الشركات 

1971لسنة  43( من لانون التسجٌل العماري رلم 152ولكن بشروط حددتها المادة )
  (2)

كما اتاحت  

 ( من نفس المانون للدول الأجنبٌة وممثلها بالتملن العماري وهً:152) المادة

 أن تكون الشركة مصادق على تسجٌلها فً العراق. –1

 أن ٌسمح لها نظامها الداخلً )عمد التأسٌس( بالتملن العماري. –2

 أن ٌوافك وزٌر الداخلٌة على تسجٌل تملن العمار. –3

 والمصبات أن ٌكون العمار داخل حدود المدن –4

حٌث صدر لرار مجلس لٌادة الثورة  1994ولد استمر جواز التملن العماري للأجانب حتى عام 

وبموجبه أولف العمل بجمٌع الموانٌن والمرارات التً تبٌح التملن  1994لسنة  23المنحل رلم 

العماري لغٌر العرالٌٌن
 (3)

. 

حٌث نظمت المادة  2005لعام واستمر الوضع هكذا حتى بعد صدور دستور العراق الدائم 

( إحكام التملن العماري حٌث نصت على )للعرالً الحك فً التملن فً أي مكان فً 23/3/1)

العراق ولا ٌجوز لغٌره تملن غٌر المنمول ألا ما استثنً بمانون( وهذا النص ٌعنً ان التملن العماري 

ل هكذا لانون إلاّ أن لانون الاستثمار من لبل الأجانب ٌمتضً ان ٌنظم بمانون ولم ٌصدر لحد ألان مث

( أباح للمستثمر الأجنبً الاحتفاظ بالأرض ولد تم تعدٌل النص باتجاه 10فً المادة ) 2006لعام 

 جواز السماح له بالتملن
(4)

 . 

 ثانياً: المساواة بين الوطني والأجنبي

الحك فً الحٌاة وتتضمن جمٌع الحموق التً تفرضها المساواة فً الصفة الإنسانٌة ومنها 

والحرٌة والكرامة والزواج والعمٌدة والرأي والأمن الشخصً ومواجهة الإخطار ودفع الأضرار 

فهذه الحموق والالتزامات تتفوق فٌها الصفة الإنسانٌة على الخصوصٌات الوطنٌة والمومٌة فلا 

عامة للأمم المتحدة ٌراعى فٌها جنسٌة الشخص إنما صفته الإنسانٌة وأكد على ذلن لرار الجمعٌة ال

السالف الذكر، وان تلن الحموق هو ما ٌصطلح علٌها بالحد الادنى، وهذا ٌعنً ان  1985لعام 

 الوطنً والأجنبً أمام تلن الحموق سواء

ومن الجدٌر بالذكر أن وضع وطنًٌ كل دولة ٌتحسن كلما استكثرت الدولة من عمد المعاهدات 

الخارج إضافة إلى ارتباطها بالاتفالٌات الأممٌة المعنٌة بحموق التً تنظم حموق وحرٌات الأفراد فً 

                                                           

 1838 لسنة 3 رلم الحكمٌة الأشخاص باسم المنمولة غٌر الاموال تسجٌل لانون من 13 المادة ذهبت المعنى نفس وإلى (2)

 .1843 لسنة 34  رلم بمانون والمعدل
 . 3/14/1884 فً 3581 العدد العرالٌة الولائع فً منشور (3)

 . 0/4/2818 فً 4143 العدد العرالٌة الولائع فً منشور 2818 لسنة 2 رلم التعدٌل لانون بموجب (4)



الإنسان لان ذلن ٌكسب الدولة الثمة العالمٌة وٌطور نظامها المانونً فنجدها دولة جاذبة للأجانب 

 وبالممابل سٌكون مرحب بوطنٌٌها فً الخارج.

 ثالثاً: تفوق الأجنبي على الوطني

إمكانٌة مساواة الأجنبً مع الوطنً فً بعض الحموق مع  ذهب اتجاه إلى المول بان الأصل هو

 إمكانٌة تفوله فً البعض الاخر وذلن فً حالتٌن.

الحالة الأولى: إذا وجد الأجنبً فً دولة لا تراعً احترام الحد الادنى من الحموق بالنسبة 

لاحترام الحد  لوطنٌٌها فهنا علٌها ان تراعً ذلن الحد بالنسبة للأجانب وهو ما ٌفضً إلى تفوله

الأدنى لحموله رغم عدم مراعاتها للوطنً. ومن المعروف ان الحد الادنى ٌمثل الل ما ٌمكن منحه 

للإنسان من حموق ومنها حمه فً الحٌاة والحرٌة والامن الشخصً وحمه فً تكوٌن الاسرة وحرٌة 

واثٌك الدولٌة ذات الصلة المعتمد والرأي ولد اكد علٌها الاعلان العالمً للحموق الانسان وكافة الم

 باحترام حموق الانسان 

الحالة الثانٌة: إذا كانت الدولة فً حاجة للتنمٌة الالتصادٌة واجتذاب رؤوس الأموال الأجنبٌة 

فتلجا للاستثمار كمنفذ لتغذٌة التصادها الوطنً وتطوٌره فتمنح المستثمرٌن الأجانب امتٌازات 

رض جذبهم للاستثمار داخل حدودها الإللٌمٌة ولد ذهبت اغلب وحموق ٌتفولون فٌها على الوطنٌٌن لغ

تشرٌعات الاستثمار فً هذا الاتجاه ونذكر منها على سبٌل المثال لانون ضمانات وحوافز الاستثمار 

1997لسنة  1المصري رلم 
 (5)

كما ذهب المشرع العرالً فً لانون الاستثمار الجدٌد فً المادة  

 ٌر وضع أفضل للمستثمر الأجنبً( إلى توف27( والمادة )10)

 وفً اطار ما تمدم من حموق ٌمكن ان نخلص إلى ما ٌلً:

حموق ٌستأثر بها الوطنً بشكل مطلك، وهً الحموق السٌاسٌة كحك الانتخاب والترشٌح  –1

 وممارسة هذه الحموق من خلال تولً المناصب العلٌا فً الدولة.

الحموق الممررة اصلا للوطنً وبإمكان الأجنبً  حموق ٌستأثر بها الوطنً بشكل نسبً، وهً –2

ممارستها ولكن استثناءً، ومنها حك التملن العماري، والتوظف فً دوائر الدولة لضرورة، كما لو 

كان الأجنبً ٌتمتع بخبرات علمٌا تفتمر لها الدولة وكانت الدولة بحاجة إلى التنمٌة وتطوٌر بنٌتها 

 التحتٌة.

وطنً والأجنبً، وهً تمثل الحد الادنى من حموق الانسان، على التفصٌل حموق ٌتساوى فٌها ال –3

 الذي اوردناه فً الصفحات المتمدمة.

                                                           

 – العربٌة النهضة دار – مصر فً الأجنبٌة للاستثمارات المانونً الاطار – صالح ابو البالً عبد سامً. د انظر للمزٌد (5)

 . 38ص 2883 – الماهرة



حموق ٌتفوق فٌها الأجنبً على الوطنً، وهً محدودة جدا وتكون الدولة أمام هذا التعامل مع  –4

للأجانب  الأجنبً عندما تكون بحاجة لتنمٌة التصادها الوطنً عن طرٌك توفٌر امتٌازات

 للاستثمار على أراضٌها برؤوس أموال أجنبٌة لما لأخٌر من دور مؤثر فً هذا المجال.

 


