
 8المحاضرة  -محاضرات مادة المالٌة العامة والتشرٌع المالً 

 القروض العامة 

سابقاً لم تكن الدولة تلجاً الى القرض العام إلا فً الأوقات الحرجة أو الظروف الاستثنائٌة     
مثل الكوارث الطبٌعٌة، أما فً وقتنا الحاضر فقد زاد استخدام القرض العام بوصفه أحد 

المهمة وهناك أكثر من سبب وراء ذلك، ومن هذه الاسباب أن الضرٌبة التً تحتل الإٌرادات 
المرتبة الأولى فً الإٌرادات لدول العالم بشكل عام لا ٌمكن التمادي فً جباٌتها وتجاوز الحدود 

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة:

الضرٌبٌة المثلى أو بالنسبة للعامل الاقتصادي: لا ٌمكن لدولة من الدول أن تتجاوز الحصٌلة  .1
العبء الضرٌبً الأمثل وذلك لأن جباٌة الضرائب فً حدود أعلى من المقدرة التكلٌفٌة للأفراد 
سوف ٌكون على حساب مستواهم المعٌشً من جهة وعلى حساب استثماراتهم الخاصة ومن ثم 

 عموم التنمٌة الاقتصادٌة من جهة أخرى.
رقل للجباٌة الضرٌبٌة حتى وإن لم تصل الضرٌبة بعد بالنسبة للعامل الاجتماعً: فقد ٌكون مع .2

الى العبء الأمثل ولدٌنا كثٌر من الأمثلة التً تعد معرقلات اجتماعٌة أو عوامل اجتماعٌة تمنع 
من التمادي فً أخذ الضرائب، على سبٌل المثال الإضرابات التً تحصل فً بعض الدول نتٌجة 

 لفرض الضرائب.

فرض فً الأوقات الحرجة فقط )كالحروب والكوارث الطبٌعٌة( ان القرض العام لم ٌعد ٌ
ٌُشكل أداة مهمة من أدوات السٌاسة المالٌة التً تلجأ إلٌها الدول لتحقٌق أهداف  وانما بات 

 اقتصادٌة معٌنة، على سبٌل المثال الحد من البطالة أو معالجة التضخم.

o من خلال اللجوء الى الغٌر )الأفراد مبلغ من المال تحصل علٌه الدولة  العام: القرض تعرٌف– 
المؤسسات المالٌة( وتتعهد برده مع الفوائد المترتبة علٌه خلال مدته ووفقاً  –المصارف 

 لشروطه.

 العام: والقرض الضرٌبة بٌن مقارنة 

 التشابه: أوجه أولاً:

 .ان كل من الضرٌبة والقرض العام ٌصدر بقانون 
  ٌتحمله المكلفون )أي دافعً الضرائب( فالمكلف ٌدفع ان كل من الضرٌبة والقرض العام

ضرٌبة، هذا من جانب ومن جانب ثانً عندما تقوم الدولة بتسدٌد القرض غالباً ما تلجأ الى 
 الأفراد المكلفٌن مرة أخرى لدفع الضرائب والمساهمة بتسدٌد القرض العام.

 

 

 

 الاختلاف: أوجه ثانٌاً:

  



  

 

 

إن     
هذه الفروقات بٌن الإٌرادٌن المذكورٌن قد بدأت بالنقصان أو الزوال التدرٌجً، فعلى سبٌل 
المثال وصفنا القرض بانه اختٌاري فً حٌن أن العدٌد من دول العالم الآن تفرض قرض عام 
إجباري، كذلك ذكرنا بأن القرض العام ٌعاد الى الأفراد والمؤسسات مع الفوائد المترتبة علٌه 
وفً وقتنا الحاضر نلاحظ اقتراب القرض العام من الضرٌبة وذلك لطول فترة التسدٌد من ناحٌة 

 ستغلال الدولة لسلطتها الآمرة وعدم دفعها للفوائد )أحٌاناً( من ناحٌة أخرى.ولا

 الجدٌد: النقدي والإصدار العام القرض بٌن مقارنة 

ابتداءً لا بد من التمٌٌز بٌن مصطلحٌن عادة ما ٌحصل خلط بٌنهما، وهما الدٌن العام      
 أن ٌفترض والتً الدولة عاتق على تقع التً الالتزامات ٌمثل : العام فالدٌن والقرض العام،

، على سبٌل المثال: تقدٌم الدولة للتعوٌضات عند استملاك أراضً معٌنة من بتسدٌدها تقوم
الأفراد أو الالتزامات التً تقع على عاتق الدولة من أثمان لتمشٌة أمور وأعمال مرافقها العامة، 

وازنة العامة فإنه ٌدخل فً باب النفقات من هذا المنطلق فإن الدٌن العام عند تسجٌله فً الم
العامة، أما القرض العام فإنه ٌدخل فً كلا جانبً الموازنة العامة فعند الإصدار والاكتتاب 

 ٌسجل فً جانب الإٌرادات وعند التسدٌد ٌسجل فً جانب النفقات .
 تقوم أن الدولة على ذمة أو عبء كإٌراد ٌمثل العام: القرض على هذا الأساس فإن     

وهنا ٌتشابه القرض العام مع إٌراد آخر قد تلجأ الدولة إلٌه لتغطٌة نفقاتها  به، الوفاء أو بتسدٌده
العامة وهو الإصدار النقدي الجدٌد والذي ٌعنً إصدار العملة أو الأوراق النقدٌة الجدٌدة 

 وعرضها للتداول، والجهة التً تقوم بعملٌة الإصدار هً البنك المركزي.

إن الإصدار النقدي الجدٌد ٌتشابه مع القرض العام فً أنه أٌضاً ٌشكل ذمة أو عبء على        
الاقتصاد القومً برمته، وعلٌه فإن المطلوب الوفاء بهذه الذمة، وٌتم ذلك عن طرٌق طرح 
السلع والخدمات فً الأسواق وبما ٌتناسب مع المضاف من النقد المتولد من عملٌة الإصدار وإلا 

استنادا الى ذلك فإن هناك ل حالة من التضخم وارتفاع فً المستوى العام للأسعار. سوف تحص
 شرطان ٌجب توفرهما عند عملٌة إصدار النقود:

أن ٌكون هناك جهاز إنتاجً مرن وكفء قادر على الاستجابة لمتطلبات الزٌادة فً الطلب  .1
 المتولدة من الإصدار النقدي الجدٌد.

 ٌة معطلة أو غٌر مستغلة.أن تكون هناك عناصر إنتاج .2

وبعكسه إذا لم ٌتوفر هذان الشرطان فان التضخم حاصل لا محالة. كذلك ٌجب أن تكون عملٌة 
الإصدار النقدي الجدٌد على شكل جرعات تدفع للتداول وألا تكون على شكل دفعة واحدة وٌجب 

بدأت تسٌر باتجاه  أن ٌتم إٌقاف هذه الجرعات من قبل المعنٌٌن عندما ٌشعرون بأن الأمور قد
التضخم ومن ثم ٌمكن الاستمرار بضخ العملات النقدٌة عندما تتم معالجة الأمر من خلال طرح 

 السلع والمنتجات.

وٌمكن الربط مباشرة بٌن القرض العام والإصدار النقدي الجدٌد وذلك عندما ٌقوم البنك 
المركزي بشراء السندات التً تصدرها الدولة ومن ثم الاحتفاظ بهذه السندات لدى البنك 

 العــام القرض الضرٌبــة ت

 اختٌارٌا ٌكون إجبارٌة تكون 1

 علٌه المترتبة الفوائد مع استرجاعه ٌتم الأفراد الى إعادتها تتم لا 2

 معٌن إنفاق نحو عادة ٌتوجه سلفاً  محدد إنفاق وجه لها ٌكون لا 3



 المذكور وتقدٌم أثمانها الى الدولة ممثلة بوزارة المالٌة لكً تقوم بعملٌة تنفٌذ النفقات العامة وهنا
ٌجري التموٌل اما من خلال قٌام البنك المركزي بالإصدار النقدي الجدٌد أو من خلال تقدٌم ذلك 
من الاحتٌاطً النقدي غٌر المطروح فً التــداول والذي ٌؤدي أٌضاً الى زٌادة فً 

 المعــــــــروض النقدي.

 

 العامـة القروض أنواع 

 اعتماد معاٌٌر معٌنة وكما ٌأتً:ٌمكن تقسٌم القروض العامة الى عدة أنواع فً ضوء 
 والخارجٌة. الداخلٌة القروض .1

 والإجبارٌة. الاختٌارٌة القروض .2

 والمؤبدة. المؤقتة القروض .3

 فٌه الاكتتاب ٌكون الذي القرض وهو القرض الداخلً: والخارجٌة: الداخلٌة القروض أولاً:

 المدخرات من هنا العام القرض تموٌل ٌتم أي الدولة داخل فً ٌقٌمون الذٌن الأفراد قبل من

 أي الدولة خارج المقٌمٌن الأفراد قبل من فٌه الاكتتاب فٌكون أما القرض الخارجً: الوطنٌة.

عادة ما  المعنوٌة. أم الطبٌعٌة للأشخاص أكان سواء الأجنبٌة المدخرات من القرض تموٌل ٌتم
الفوائد التً تمنح بالقرض الخارجً وذلك تكون الفوائد قلٌلة نسبٌاً فً القرض الداخلً مقارنة ب

لتشجٌع أصحاب رؤوس الأموال الأجانب على الاكتتاب فً هذا القرض بل وفً بعض الأحٌان 
تقوم الدولة بمنح ضمانات وامتٌازات أخرى فً القرض الخارجً فضلاً عن الفوائد. كذلك 

راء السندات من ٌمكن أن ٌتحول القرض من داخلً الى خارجً عندما ٌقوم الأجانب بش
الأشخاص الموجودٌن فً الداخل، كما ٌمكن أن ٌتحول القرض من خارجً الى داخلً عندما 

  ٌقوم الأفراد الموجودٌن فً الداخل بشراء السندات من الأفراد الموجودٌن فً الخارج 

 إن الأصل فً القرض العام أن ٌكون اختٌارٌا على والإجبارٌة: الاختٌارٌة القروض  ثانٌاً:
أساس أن القرض العام هو صورة من صور الاستثمار وبالتالً ٌنبغً أن ٌكون الأفراد أحراراً 
فً عملٌة الاكتتاب، لكن أخذ القرض فً العدٌد من دول العالم وبخاصة فً الدول النامٌة ٌتحول 
من اختٌاري الى إجباري أي بات الأفراد مجبرون على الاكتتاب فً القرض. إن من الممكن أن 

صدر القرض أصلاً فً صورة إجبارٌة، ومن الممكن أن ٌتحول القرض من اختٌاري الى ٌ
إجباري وذلك عندما تخل الدولة بشروط القرض وتؤخر موعد سداد الفوائد دون موافقة 
المقرضٌن. كذلك فإن القرض الإجباري ٌحتل حالة وسط بٌن القرض الاختٌاري والضرٌبة، 

القرض الإجباري من الضرٌبة وابتعد عن القرض الاختٌاري.  وكلما زادت صفة الإجبار اقترب
 هناك عدة أسباب تدفع الدولة باتجاه القرض الإجباري وهً:

عدم ثقة الأفراد بالدولة أي عدم ثقتهم بقدرة الدولة وحالتها الاقتصادٌة التً ٌشككون فً إمكانٌة  .1
 تسدٌدها للأقساط والفوائد.

 فً بعض الحالات الاستثنائٌة مثل الحروب والكوارث.ٌتم اللجوء الى القرض الإجباري  .2
عندما ٌشهد اقتصاد الدولة حالة من التضخم فٌتم اللجوء الى القرض الإجباري من أجل  .3

امتصاص السٌولة النقدٌة وبالتالً الحد من التضخم أي ٌجري استخدام القرض العام هنا بوصفه 
 أداة من أدوات السٌاسة المالٌة.

  والمؤبدة: المؤقتة القروض ثالثاً:



وٌقّسم القرض المؤقت الى  للتسدٌد، زمنٌة فترة فٌه تحدد الذي القرض هو المؤقت: القرض
 ثلاثة أنواع هً:

وهو الذي ٌكون لفترة زمنٌة تقل عن سنة، فعندما ٌحصل عجز مؤقت  الأجل: قصٌر القرض أ(
ت فً الوقت اللاحق ٌمكن ان تلجأ فً الموازنة العامة بانتظار ان تحصل الدولة على إٌرادا

الدولة خلال فترة الانتظار هذه الى إصدار أذونات الخزانات العادٌة التً ٌمكن ان تشترى من 
قبل المصارف والمؤسسات المالٌة والتً ٌجب أن تطفأ خلال السنة المالٌة نفسها. أما إذا كان 

هنا تقوم الدولة بإصدار أذونات  أي أن النفقات متفوقة فعلاً على الإٌرادات،،العجز حقٌقً
الخزانة غٌر العادٌة التً تشترٌها المصارف والمؤسسات المالٌة وتقوم بدفع ثمنها الى الدولة 

 لاستغلاله فً تغطٌة هذا العجز والتً ٌمكن أن ٌتم إطفاؤها خلال السنة المالٌة اللاحقة.

 بٌن السنة والخمس سنوات.وهو الذي ٌكون لفترة زمنٌة تتراوح  الأجل: متوسط القرض ب(

وهو الذي ٌكون لفترة تتجاوز الخمس سنوات. إن الدولة عادة ما  الأجل: طوٌل القرض ت( 
تلجأ الى النوعٌن الأخٌرٌن من القروض العامة وذلك أما دعماً للمجهود الحربً أو للإسهام فً 

 تموٌل التنمٌة الاقتصادٌة.

والقروض  التسدٌد. فترة فٌها محددة غٌر تكون التً القروض فهً المؤبدة: القروض اما 

: أن الدولة تختار الوقت المحاسن المؤبدة فٌها محاسن ومساوئ من وجهة نظر الدولة.
 المناسب للتسدٌد وهذا الوقت قد ٌكون:

 وجود فائض فً الموازنة العامة أي أن تكون الإٌرادات متفوقة على النفقات. )أ(

الفائدة فً السوق المالٌة الأمر الذي ٌمكن أن تستغله الدولة وجود انخفاض فً أسعار  )ب(

: فتتمثل فً تراكم الأعباء على الحكومات المساوئ لكً تسدد بمبالغ قلٌلة نسبٌاً. أما
المتعاقبة، فبسبب عدم تسدٌد هذه الحكومات ٌمكن أن ٌحصل التراكم المالً الذي ٌشكل فٌما 

 ٌجة سوف تضعف ثقة الأفراد بالدولة.بعد عبء لٌس من السهولة تحمله وبالنت
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