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 1المحاضرة  -محاضرات مادة المالٌة العامة والتشرٌع المالً 

  كمدخل لتوضٌح الحاجات العامة ٌجب التمٌٌز بٌن الحاجات الفردٌة والحاجات
 :الجماعٌة

 :هً الحاجات التً ٌتولى الفرد أمر إشباعها والتً تترك له حرٌة  الحاجات الفردٌة

التصرف بها، مثال ذلك الحاجة الى الغذاء، الحاجة الى الملبس، وهذه حاجات فردٌة 

 .مادٌة. وهناك حاجات فردٌة روحٌة، كالحاجة الى أداء الشعائر الدٌنٌة

 :اعٌة من قبل المجتمع هً الحاجات التً ٌتم إشباعها بصورة جم الحاجات الجماعٌة

 .ككل. مثال ذلك: الحاجة الى الأمن والحاجة الى الدفاع والحاجة الى العدل

 

 ما هً مواصفات الحاجات الجماعٌة؟ 
 .عدم قابلٌتها للانقسام والتجزئة (1

 .ان استهلاك فرد معٌن منها لا ٌؤثر أو ٌنقص من استهلاك الآخرٌن لها (2

 .الاستفادة منها سواء أسّهم فً تموٌلها أم لم ٌسهمتعذر استبعاد أحد أفراد المجتمع من   (3

 

 الحاجـات العامـة والحاجـات الخاصـة: 

 ما هً المعاٌٌر المعتمدة للتمٌٌز بٌن الحاجات العامة والحاجات الخاصة؟

 :هناك أربعة معاٌٌر للتمٌٌز بٌن الحاجات العامة والحاجات الخاصة هً 

 من ٌقوم بالإشباع؟ (1

 .ٌحس بالحاجةتحدٌد الشخص الذي   (2

 .معٌار اقتصادي ٌتمثل بقانون أقل مجهود ممكن  (3

 .المعٌار التارٌخً الذي ٌأخذ بنظر الاعتبار الملابسات والظروف التارٌخٌة (4

المعٌار الأول: ٌتعلق بطبٌعة من ٌقوم بالإشباع. فإذا قام النشاط العام بتلبٌة هذه الحاجات  . 1
اص بتلبٌة هذه الحاجات فهً حاجات خاصة. بناءً على فهً حاجات عامة، أما إذا قام النشاط الخ

ذلك نستطٌع القول إن الحاجات العامة هً الحاجات التً تتولى السلطة العامة أمر إشباعها من 
 .خلال الإنفاق العام

المعٌار الثانً: تحدٌد طبٌعة الشخص الذي ٌحس بالحاجة. فإذا كانت فردٌة فهً حاجات . 2
 .ة فهً حاجات عامةخاصة. وإذا كانت جماعٌ

المعٌار الثالث: معٌار اقتصادي ٌتعلق بقانون أقل مجهود ممكن، أي تحقٌق أكبر ما ٌمكن من . 3
المنفعة بأقل ما ٌمكن من النفقة. عندما تقوم كفرد بالمقارنة بٌن العائد من تلبٌة حاجة معٌنة 

إذا لم ٌؤخذ هذا القانون بنظر والكلفة التً تتحملها عندئذ نقول إن الحاجة هً حاجة خاصة. أما 
 .الاعتبار فهنا ٌمكن ان نقول عن هذه الحاجات إنها عامة

المعٌار الرابع: المعٌار التارٌخً. منذ نشوء الدولة تم تعزٌز ذلك من خلال الفكر التقلٌدي. إذ . 4
 باتت بعض الانشطة تعد فً نطاق مهام الدولة حصراً، ولذلك فهً تعد حاجات عامة، ومن ذلك

 .على سبٌل المثال الدفاع والأمن والعدل

 المالٌة العامة والمالٌة الخاصة: 



ٌّز المالٌة العامة عن       ترتب على اختلاف طبٌعة وأهداف النشاط الخاص عن النشاط العام تم
 - :المالٌة الخاصة وعلى النحو الآتً

أنها لا تسعى من خلال إن هدف المالٌة العامة هو تحقٌق المصلحة العامة أي  من حٌث الهدف:
نشاطها إلى تحقٌق الربح. وبعبارة أخرى فإن الربح الاجتماعً )المنفعة الاجتماعٌة( ولٌس 
الربح المادي هو هدف المالٌة العامة، أما المالٌة الخاصة فإن الباعث والهدف للنشاط هو تحقٌق 

 .أقصى ما ٌمكن من الأرباح

ما هو معروف( بسلطة الالزام والإكراه، وهً تحظى الدولة )ك من حٌث تحصٌل الإٌرادات:
سلطة نابعة من حقها فً السٌادة، وترتب على ذلك أن أصبح للدولة الحق فً فرض الضرائب 
والقروض الإجبارٌة والإصدار النقدي الجدٌد وحق الاستٌلاء والتأمٌم، وعلى العكس فالأفراد لا 

اتهم على الطرق الاختٌارٌة كالاتفاق ٌتمتعون بمثل هذه السلطة وٌعتمدون فً تحصٌل إٌراد
 .والتعاقد بوصفها وسٌلة لبٌع منتجاتهم

تتحدد فً المالٌة العامة أوجه الإنفاق أولاً ثم ٌتم  من حٌث الأسبقٌة فً تقدٌر الإنفاق والإٌراد:
البحث عن تدبٌر الموارد لهذه النفقات، فً حٌن ٌتم فً المالٌة الخاصة تحدٌد الموارد أولاً ثم 

حدد النفقات فً ضوء تلك الموارد، والسبب فً ذلك أن الدولة بما لها من سلطة الإجبار تت
والإكراه تستطٌع الحصول على الإٌرادات التً تحتاجها، وهذا على العكس تماماً بالنسبة للأفراد 
الذٌن لا ٌستطٌعون بل ولا ٌحق لهم تحصٌل الموارد عن طرٌق الإجبار. ومن هذا المنطلق 

دأ أولوٌة النفقات على الإٌرادات فً المالٌة العامة بٌنما ٌسود مبدأ أولوٌة الإٌرادات ٌسود مب
 .على النفقات فً المالٌة الخاصة

تختلف المالٌة العامة عن المالٌة الخاصة من حٌث شكل الملكٌة، ففً حٌن  من حٌث الملكٌة:
اج فً المشروعات الخاصة تكون ملكٌة وسائل الإنتاج للمجتمع ككل تكون ملكٌة وسائل الإنت

 .للفرد أو لمجموعة من الأفراد، لهذا فإن الدافع للنشاط ٌختلف فً كل منهما

 علاقة علم المالٌة العامة بالعلوم الأخرى: 

المالٌة العامــــــــة هً مظهر من المظاهر الاجتماعٌة، بالنتٌجة فإن لها علاقة مع باقً المظاهر 
 .د والقانون والسٌاســــة والاجتماع .... الخوالعلوم الاجتماعٌة، كالاقتصا

ما هو الاقتصاد وكٌف نعّرف علم الاقتصاد؟ علم  علاقة علم المالٌة بعلم الاقتصاد: - 1
ٌُعنى بعملٌة الاختٌار بٌن الموارد النادرة لتلبٌة الحاجات المتعددة. وعلم المالٌة ٌشكل  الاقتصاد 
فً هذا الإطار جزءاً من علم الاقتصاد لأنه من خلال المالٌة العامة تبحث الدولة أو القطاع العام 

ات العامة التً تسهم فً إشباع الحاجات العامة. ومن هذا المنطلق فان عن الإٌرادات لتلبٌة النفق
 .علم المالٌة هو علم لا ٌتجزأ عن علم الاقتصاد

علم السٌاسة ٌبحث بالعلاقة بٌن السلطات علاقة علم المالٌة العامة بالعلوم السٌاسٌة:  - 2
علم المالٌة ٌتكون من  العامة، أي فٌما بٌنها من جهة وبٌنها وبٌن المواطن من جهة أخرى.

عناصر وأدوات رئٌسٌة، وهً النفقات العامة والإٌرادات العامة والموازنة العامة. من خلال 
إلقاء نظرة على دولة معٌنة وهل هً استبدادٌة أو دٌمقراطٌة أو هل هً مركزٌة أو لا مركزٌة 

 .... الخ، نستطٌع ان نحكم على طبٌعة المالٌة العامة فً تلك الدولة



سٌاسة الدولة ترشدنا الى طبٌعة المالٌة العامة فٌها والعكس صحٌح، اذ من خلال القاء نظرة     
على الموازنة العامة وبشكل خاص فقرة النفقات العامة نستطٌع الاستدلال على طبٌعة سٌاسة 

 .هذه الدولة

مة والقانون، هناك علاقة وثٌقة بٌن المالٌة العاعلاقة علم المالٌة العامة بالقانون:   - 3
فالقانون: هو الأداة التنظٌمٌة التً ٌلجأ إلٌها المشرع لوضع القواعد العامة الملزمة فً شتى 
المجالات ومنها المٌدان المالً. ومن هذا المنطلق نلاحظ ان جمٌع عناصر المالٌة العامة ممثلة 

قول إن كل عناصر بالإٌرادات والنفقات والموازنة تأخذ شكل قواعد قانونٌة. إذن نستطٌع ال
المالٌة العامة تستند الى قواعد قانونٌة، وصلة الربط بٌن المالٌة العامة والقانون تتمثل فً 
التشرٌع المالً، والذي ٌمكن تعرٌفه بما ٌأتً: }هو عبارة عن مجموعة القواعد القانونٌة التً 

وانب الاقتصادٌة تنظم شؤون الدولة المالٌة وبخاصة دراسة ظواهر المالٌة العامة من الج
 .{والاجتماعٌة وتحدٌد العلاقات بٌن تلك الظواهر

وهناك صلة وثٌقة بٌن المالٌة العامة والقانون من خلال القانون الإداري، فبما أن هناك جزء     
من المرافق العامة هً دوائر مالٌة مثل دائرة الكمارك ودائرة الضرائب لذلك فهً تخضع 

 .ل حلقة وصل أخرى بٌن المالٌة العامة والقانونللقانون الإداري وهذا ٌمث

....................... 

 -:أسئلة للمراجعة

ٌّز بٌن المالٌة العامة والمالٌة الخاصة من حٌث الهدف وتحصٌل الإٌرادات؟. 1  كٌف تم

 .وضح خصائص الحاجات الجماعٌة.2

 ما هً معاٌٌر التمٌٌز بٌن الحاجات العامة والحاجات الخاصة؟. 3

 (.ناقش باختصار علاقة المالٌة العامة بكل من )علم الاقتصاد، علم السٌاسة، القانون.  4
 


