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                     ) الإهداء(                                                                                                          

 الصبر... إلى من علمني العطاء بدون انتظار... أبي.إلى من علمني النجاح و    

إلى من علمتني و عانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فيه... إلى من كان دعاؤها سر 
 نجاحي و حنانها بلسم جراحي... أمي.

 إلى جميع أفراد أسرتي العزيزة و الكبيرة كل باسمه أينما وجدوا.

 كان.  إلى كل من ساعدني في جهدي وبحثي هذا أينما

(و إلى أساتذتي الكرام الذين أناروا م . م وليد خالد الغانميإلى الاستاذ المشرف )
 دروبنا بالعلم و المعرفة.

إلى كل من يقتنع بفكرة فيدعو إليها و يعمل على تحقيقها، لا يبغي بها إلا وجه الله 
 و منفعة الناس.

إليكم أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع.



 ج

 

 

أرى لزاما علي تسجيل الشكر و إعلامه و 
نسبة الفضل لأصحابه، استجابة لقول 

 .«من لم يشكر الناس لم يشكر الله» :محمد )ص(النبي 

 : و كما قيل

 علامة شكر المرء إعلان حمــــده     فمن كتم المعروف منهم فما شكر

فالشـــكر أولا ز عـــز و جـــل علـــى أن هـــداني لســـلوش هريـــ  البحـــ  و التشـــبه  هـــل 
 العلم و إن كان بيني و بينهم مفاوز.

   كمـــا أباـــر بالشـــكر أســـتاذي الكـــرع الفاضـــل المشـــرف علـــى هـــذا البحـــ  الاســـتاذ 
فقد كان حريصا على قراءة كل ما أكتب في بحثي هذا    (الغانميم . م وليد خالد )

ثم يوجهني إلى كل ما يراه مناسبا لي   رق عبارة و ألطف إشارة، فله مني وافر الثناء 
 و باالر الدعاء.

كما أشكر السادة الأساتذة و كل الزملاء و كل من قدم لي فائدة أو أعانني 
 ا و أن يجعل عملهم في ميزان حسناتهم.بمرجع، أسأل الله أن يجزيهم عني باير 

 



 

 المحتويات                                      

 الصفحة الموضوع

 أ           القرآنية الآية

 ب       الهداء

 ج       التقديرو شكرال

 3     -     1 مقدمة البحث 

 11    -     4 ماهية الضبط الداري الصحي المطلب الول :  

 7     -     4 الصحي الضبط الاداري تعريف:     الاول لفرعا

  11    -     7 الاساس القانوني للضبط الاداري الصحيالفرع الثاني   : 

 22    -   12 سلطات الدارة في مواجهة الزمات الصحيةالمطلب الثاني : 

 17    -   12 القرارات التنظيمية والسلطة المختصة بالضبط الصحي : الفرع الاول   

 22    -   18 التدابير التنفيذية والقانونية التي تطبقها جهات الضبط الصحيثاني    : الفرع ال

 24    -   23 الخاتمة 

 24    -   23 النتائج والمقترحات

 26    -   25 المصادرقائمة 



1 
 

 المقدمة
 مددددر ع دددد  والمجتمدددد  الفددددر  شدددد    التددددي المواضددددي  أهدددد  مدددد  العامددددة الصددددحة تعددددد             

 مددددد  طدددددر   بشددددد   يسددددير مجالاتهدددددا فدددددي والتوسددددد  متصدددداعد  بدددددوتير  بهدددددا الاهتمدددددا  وأن التددددا   
   الدولددددة وظيفددددة ع دددد  التطددددو  هددددذا وتدددد  ير ل مجتمعددددات  والصددددناعي والثقددددافي الفكددددر   التطددددو 

 صددددددحية عمدددددد  وظددددددرو  بيئددددددة بإيجددددددا  الح ومددددددات اهتمددددددا  موضددددددو  العامددددددة ةلتصددددددب  الصددددددح
 مددددددد  الخاليدددددددة الحيددددددا  يعددددددد   بمدددددددا صددددددحيا الأفدددددددرا  سددددددد و  وتوجيدددددد  والمجتمددددددد  والأسدددددددر  للأفددددددرا 
 وأهمهددددددددا للإنسددددددددان الأسددددددددا  الحقددددددددو   مدددددددد  العامدددددددة الصددددددددحة تُعددددددددد كددددددددذل  والأمددددددددرا  الأوبئدددددددة
 توفيرهددددا الدولددددة ع دددد  و جدددد    الإنسددددان حقددددو   أصدددد  يعددددد الددددذ  الحيددددا  فددددي بددددالح  لاتصددددالها
 والجمدددددداعي الفددددددر   المسددددددتو   وع دددددد  العمر ددددددة الفئددددددات لكافددددددة بهددددددا التمتدددددد  وتسددددددهي  ووقايتهددددددا

 ضدددددبطا   ونظمددددد  صددددحية قدددددواني  العددددرا  ومنهدددددا الدددددو  مخت ددددد  أصددددد ت فقدددددد ذلدددد  أجددددد  ومدددد 
 مددددد  مخالفدددددات مددددد  يقددددد  مدددددا حيدددددا  واسدددددعة وسددددد طات بدددددإجرا ات يتددددددخ  خاصدددددا   صدددددحيا   إ ا  دددددا  
 حمايددددددة الصددددددحية والمواصددددددفات الشددددددرو  التدددددد امه  مدددددد  ل ت كددددددد الأفددددددرا  أنشددددددطة مراقبددددددة خدددددد  
 العامدددددة الصدددددحة اناذ  الدولدددددة فدددددي العدددددا  النظدددددا  عناصدددددر أهددددد  مددددد  تعدددددد التدددددي العامدددددة ل صدددددحة

 مددددد  العديدددددد  عايتهدددددا ع ددددد  اكددددددت والتدددددي المدددددواط  بهدددددا يتمتددددد  التدددددي الحقدددددو   ابدددددر  مددددد  هدددددي
 الا ا   تحقيقدددددددد  الدددددددد  تسددددددددع  هددددددددد  فددددددددي الانسددددددددان حقددددددددو   اع نددددددددات و والدسدددددددداتير القددددددددواني 
 مدددد  هددددي العامددددة الصددددحة ع دددد  المحافظددددة فدددد ن العددددرا  وفددددي الا ا    الضددددبط بهيئددددات المتمث ددددة
 والمحافظددددددات الاقددددددالي  وسدددددد طات الاتحا يددددددة السدددددد طات بددددددي  المشددددددتركة الاختصاصددددددات ضددددددم 
 القددددددددرا ات واتخدددددددداذ الانظمددددددددة اصدددددددددا  فددددددددي الحدددددددد  الددددددددو  ا  لمج دددددددد  ان اق ددددددددي  منتظمددددددددة غيددددددددر

 العامدددددددة الصدددددددحة ع ددددددد  المحافظدددددددة بهدددددددد  الا ا    الضدددددددبط يخددددددد  فيمدددددددا والفر يدددددددة التنظيميدددددددة
 القدددددددواني  ذلددددددد  ومددددددد   (الندددددددوا  مج ددددددد ) التشدددددددر  ية السددددددد طة مددددددد  الصدددددددا    ل قدددددددواني  تنفيدددددددذا  

 الانظمددددددددة هددددددددذ  تخددددددددال  لا ان بشددددددددر  وحمايتهددددددددا وحر دددددددداته  الافددددددددرا  حقددددددددو   بتنظددددددددي  المعنيددددددددة
 عددددددد  صددددددد ت وقددددددد  الموضددددددو  بهددددددذا المختصددددددة القددددددواني  او الدسددددددتو  ة النصددددددو  والقددددددرا ات
 ۱۹۸۱ لسدددددنة( ۸۹)  قددددد  العامدددددة الصدددددحةكقدددددانون  العامدددددة الصدددددحة حمايدددددة الددددد  تهدددددد  قدددددواني 

وغيرهدددددا مددددد  القدددددواني   ۲۰۰۸ لسدددددنة ۲۱  قددددد  اق دددددي  فدددددي المنتظمدددددة غيدددددر المحافظدددددات قدددددانون  و
 الاخرى 
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 اولا : اهمية البحث :  
 التدي الحقدو   مد  العامدة الصدحة ع د  المحافظدة تكم  اهمية البحد  مد  حيد  ان              

 الصدحة هدذ  ان بهدا ل تمتد  الضرو  ة المست  مات توفير الدولة وع   مواط  لك  المجتم  ي ف ها
 واعددا  انتشدا ها ومند  وم افحتهدا والاوبئدة الامدرا  م  المواطني  صحة حماية في تتمث  العامة

 واعددددا  العامدددة المحددد ت ع ددد  ال  مدددة الصدددحية القيدددو  وفدددر  الاغذيدددة ومراقبدددة الت قدددي  حمددد ت
 الضدددبط بهيددد ت متمث دددة فدددالا ا   الت دددو   مددد  البيئدددة حمايدددة ع ددد  والعمددد  ل شدددر  الصدددالحة الميدددا 
 المسدت  مات ت د  بتدوفير تقدو  ان تسدتطي  لا العامدة الصدحة ع د  بالمحافظدة تعندي والتي الا ا   

 بالمحافظدة الخاصدة والانظمدة ال وائ  ابر ها م  التي الوسائ  م  بالعديد الاستعانة خ   م  الا
 الجبدر   التنفيدذ لأسد و  ال جدو  الد  بالاضافة الفر ية الا ا  ة القرا ات وكذل  العامة الصحة ع  

 .المباشر

 ثانيا: اهداف البحث:
 إن م  أه  أهدا  البح  هي:         

 بيان وتوضي  الضبط الا ا   الصحي  - 1
 الوقو  ع   الاسا  القانوني ل ضبط الا ا   الصحي  - 2
 بيان وتوضي  س طة الا ا   في مواجهة الا مات الصحية  - 3
 تس يط الضو  ع   القرا ات التنظيمية والس طة المختصة بالضبط الا ا   الصحي  - 4
 الوقو  ع   التدابير التنفيذية والقانونية التي تطبقها جهات الضبط الصحي  - 5

 :ثالثا : مشكلة البحث 
تتجسدددددد مشددددد  ة البحددددد  بخطدددددو   الاعتددددددا  ع ددددد  الصدددددحة العامدددددة فمدددددا هدددددو  و                 

الا ا   الصدددددحي فدددددي الحفددددداا ع ددددد  الصدددددحة العامدددددة   ومدددددا الاسدددددا  القدددددانوني لددددد     الضدددددبط
ومدددددددا سددددددد طة الا ا   فدددددددي مواجهدددددددات الا مدددددددات الصدددددددحية   ومدددددددا السددددددد طة المختصدددددددة بالضدددددددبط 

 التددددددددددابيرالا ا   الصددددددددحي ومددددددددا القدددددددددرا ات التنظيميددددددددة التدددددددددي تصددددددددد ها بهددددددددذا الشددددددددد ن   ومددددددددا 
   الصحي بطالض جهات تطبقها التي والقانونية التنفيذية
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 :رابعا : منهج البحث 
المدددددددددنه  المعتمدددددددددد فدددددددددي البحددددددددد  هدددددددددو المدددددددددنه  التح ي دددددددددي مددددددددد  خددددددددد   تح يددددددددد               

النصددددددو  القانونيددددددة الددددددوا    فددددددي الدسددددددتو  العراقددددددي والقددددددواني  الاخددددددرى ذات الصدددددد ة بالضددددددبط 
وقدددددانون  الا ا   الصدددددحي كقدددددانون الصدددددحة العامدددددة وقدددددانون المحافظدددددات غيدددددر المنتظمدددددة بددددد ق ي 

حمايددددة وتحسددددي  البيئددددة تح ددددي  قانونيددددا منطقيددددا مدددد  اجدددد  الاحاطددددة بالموضددددو  وتسدددد يط الضددددو  
 ع ي  م  جمي  جوانب  وصولا ال  الدقة والموضوعية في  

 خامسا: هيكلية البحث:
 (الضبببببدا ا ااصح اليببببباق  بببببق ال ببببب ا )  البحددددد  سدددددنتناو  موضدددددو                         

بمقدمدددددددة  ددددددد  مط بدددددددي   ددددددد  خاتمدددددددة تتضدددددددم  نتدددددددائ  وتوصددددددديات اذ سدددددددنفر  المط ددددددد  الاو  الددددددد  
ماهيددددددددة الضددددددددبط الا ا   الصددددددددحي بفددددددددرعي    الفددددددددر  الاو  سددددددددنتناو  فيدددددددد  تعر دددددددد  الضددددددددبط 
الا ا   الصدددددددحي   وسدددددددنتناو  الاسدددددددا  القدددددددانوني لددددددد  فدددددددي الفدددددددر  الثددددددداني   وسدددددددنتحد  فدددددددي 

الا مدددددات الصدددددحية بفدددددرعي    سدددددنبي  فدددددي  المط ددددد  الثددددداني عددددد  سددددد طة الا ا   فدددددي مواجهدددددات
الفددددددددر  الاو  القددددددددرا ات التنظيميددددددددة والسدددددددد طة المختصددددددددة بالضددددددددبط الصددددددددحي   وسددددددددنتناو  فددددددددي 

  الصحي الضبط جهات تطبقها التي والقانونية التنفيذية التدابيرالفر  الثاني 
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 المطلب الأول
 ماهية الضبط الاداري الصحي 

  لقدددددد ا  ا ت اهميدددددة الصدددددحة العامدددددة فددددددي الوقددددد  الحدددددالي وذلددددد  نتيجدددددة   ددددددا                  
عدددددد  السددددد ان وانتشدددددا  الامدددددرا  والاوبئدددددة والتطدددددو  الصدددددناعي ومدددددا خ فددددد  ذلددددد  الاخيدددددر مددددد  
ظهددددو  امددددرا  لدددد  تكدددد  معروفددددة مدددد  قبدددد   وا ا  ذلدددد  الامددددر ف ندددد  اصددددب  ل امددددا  ع دددد  الدولددددة 

وذلدددد  مدددد  ندددداحيتي  الأولدددد  اتخدددداذ كافددددة حمايددددة صددددحة الافددددرا  مدددد  ا  خطددددر يهددددد  سدددد مته  
الاجدددددددرا ات والتددددددددابير الكفي دددددددة التدددددددي تحدددددددو   ون حصدددددددو  ضدددددددر  لصدددددددحة الافدددددددرا   والثانيدددددددة 
فددددر  قيددددو  ع دددديه  ا نددددا  مما سددددة نشدددداطاته  بويددددة المحافظددددة ع دددد  صددددحته   وهددددذا الأمددددر لا 
يتحقدددددددد  الا بوجدددددددددو  هيئددددددددات مختصدددددددددة والتددددددددي تعدددددددددر  بهيئددددددددات الضدددددددددبط الا ا   المختصدددددددددة 

حافظددددددة ع دددددد  الصددددددحة والوقايددددددة مدددددد  المخدددددداطر الصددددددحية التددددددي تعتددددددر  صددددددحة الافددددددرا    بالم
   فدددددددرعي ومددددددد  اجددددددد  الحددددددددي  عددددددد  الموضدددددددو  بصدددددددو    قيقدددددددة سنقسددددددد  المط ددددددد  الاو  الددددددد  

  وسنخصددددد  الفدددددر  الثددددداني  الصدددددحي الضدددددبط الا ا    تعر ددددد سدددددنتك   فدددددي الفدددددر  الاو  عددددد  
  -نحو السيا  الاتي :   وع   الاسا  القانوني ل ضبط الا ا   الصحيال  

 الفرع الاول
 الصحي الضبط الاداري تعريف

لدددددد  يضدددددد  المشددددددر  العراقددددددي تعر فددددددا ل ضددددددبط الا ا   الصددددددحي وهددددددذا مددددددا سدددددد ك                
 -الفق  ايضا لذا سنعر  ك  مفر   م  هذ  المفر ات وع   نحو الترتي  الاتي :

 اولا : تعريف الضبط الاداري :                 
لدددد  يضدددد  المشددددر  العراقددددي تعر فددددا ل ضددددبط الا ا   وتددددر  ت دددد  المسدددد لة الدددد  ل فقدددد              

و رجدددد  السددددب  فددددي ذلدددد  إلدددد  مددددا تتمتدددد  بدددد  فكددددر  النظددددا  العددددا  مدددد  مرونددددة وتطددددو  واخددددت   
حسدددد  الم ددددان وال مددددان فبالنسددددبة لتعر دددد  الضددددبط الا ا   فددددي الفقدددد  فقددددد عددددر  الددددبع  ب ندددد  

لأوامدددددر التدددددي تتخدددددذها السددددد طة المختصدددددة ل محافظدددددة ع ددددد  النظدددددا  "مجموعدددددة مددددد  الإجدددددرا ات وا

 (1)العا  بدلالات  الث  ة " الأم  و الصحة والس ينة العامة " 

                                                           
   ا  الكتدددددددد  ل طباعددددددددة والنشددددددددر  جامعددددددددة  1 . مدددددددداهر صددددددددال  عدددددددد و  الجبددددددددو     مبددددددددا   القددددددددانون الإ ا      ( 1)

 .۸۰     ١٩٩٦الموص  
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فددددددي حددددددي  عرفدددددد  الددددددبع  الاخددددددر ب ندددددد  " حدددددد  السدددددد طات الإ ا  ددددددة فددددددي ت ييددددددر               
النشددددددددا  الخددددددددا  مدددددددد  خدددددددد   فددددددددر  القيددددددددو  والضددددددددوابط ع دددددددد  مما سددددددددة الأفددددددددرا  لحر دددددددداته  

  وذهددددددد  الددددددبع  الاخددددددر الدددددد  تعر فدددددد  بانددددددد  " (1)ونشدددددداطاته  بهددددددد  حمايددددددة النظددددددا  العددددددا " 
تتخددددددذها السدددددد طات الإ ا  ددددددة  عبددددددا   عدددددد  مجموعددددددة مدددددد  الإجددددددرا ات والقددددددرا ات والأوامددددددر التددددددي

بحدددددد  مدددددد  تطبدددددد  ع يدددددد   ون تحديددددددد أشددددددخا  و فئددددددات معينددددددة بويددددددة حمايددددددة النظددددددا  العددددددا  

  كمدددددددا ان  (2)بعناصدددددددر  الدددددددث   العامدددددددة الأمددددددد  العدددددددا  والصدددددددحة العامدددددددة والسددددددد ينة العامدددددددة " 
ل ضددددددددبط الإ ا   معنيددددددددي  : الأو  عضددددددددو  و قصددددددددد بدددددددد  الهيئددددددددات والأجهدددددددد   الإ ا  ددددددددة التددددددددي 

مدددددة الحفددددداا ع ددددد  النظدددددا  العدددددا    أمدددددا المعنددددد  الدددددوظيفي فيقصدددددد بددددد  النشدددددا  الدددددذ  تتدددددول  مه
تباشدددددر  الأجهدددددد   المعنيددددددة بحمايددددددة النظددددددا  العدددددا  وتتددددددول  الح ومددددددة الاتحا يددددددة المحافظددددددة ع دددددد  
النظدددددا  العدددددا  و دددددت  ذلددددد  عددددد  طر ددددد  تنظدددددي  تشدددددر عي موحدددددد يسدددددر  ع ددددد  الهيئدددددات المرك  دددددة 

بددددددي  الضددددددبط الإ ا   الخددددددا  والعددددددا    فالضددددددبط والمح يددددددة فددددددي نفدددددد  الوقدددددد  وهنددددددا  فددددددر  
الإ ا   العدددددا  يهدددددد  إلددددد  حمايدددددة النظدددددا  العدددددا  ل مجتمددددد  ووقايتددددد  مددددد  الأخطدددددا  والانتهاكدددددات 
قبدددددد  وقوعهددددددا أو وقفهددددددا ومندددددد  إسددددددتمرا ها إذا وقعدددددد    و شددددددم  الضددددددبط الإ ا   بهددددددذا المعندددددد  

سددددددد ينة العامدددددددة   أمدددددددا العدددددددا     دددددددة عناصدددددددر أساسدددددددية : الأمددددددد  العدددددددا  والصدددددددحة العامدددددددة و ال
الضددددددبط الإ ا   الخددددددا  فيقصددددددد بدددددد  صدددددديانة النظددددددا  العددددددا  فددددددي أمدددددداك  معينددددددة   أو بصددددددد  
أوجدددددد  نشددددددا  معددددددي  أو اسددددددتهدا  غددددددر  لإخددددددر بخدددددد   الأغددددددرا  الث  ددددددة ل ضددددددبط الإ ا   
العدددددا    فالضدددددبط الإ ا   الخدددددا  يهدددددد  إلددددد  حمايدددددة النظدددددا  العدددددا  فدددددي م دددددان معدددددي  مثددددد  

بالسددددددددد   الحديديدددددددددة والمدددددددددرو  ومنددددددددد   خدددددددددو  الاحددددددددددا  ل سدددددددددينما الضدددددددددبط الإ ا   الخدددددددددا  
 (3)ومجالات اخرى 

 

                                                           
   منشددددددو ات الح بددددددي الحقوقيددددددة   بيددددددروت 1 . محمددددددد  فعدددددد  عبددددددد الوهددددددا    مبددددددا   و ح ددددددا  القددددددانون الإ ا      ( 1)
  ۲۰۰۵     ۲۳۹ . 
     ۲۰۰۹  منشددددددددد   المعدددددددددا     الإسددددددددد ند  ة    1 . سدددددددددامي جمدددددددددا  الددددددددددي    أصدددددددددو  القدددددددددانون الإ ا       (2)

٥٠٥ . 
   ا   1 . ع ددددددي فدددددد ا حدددددداك    سدددددد طات الإ ا   فددددددي مجددددددا  الضددددددبط الإ ا   وت  يرهددددددا فددددددي الحر ددددددات العامددددددة    ( 3)

 .  98     ۲۰۱۸الجامعة الجديد    الإس ند  ة   
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ومدددددد  خدددددد   مددددددا تقددددددد  نسددددددتطي  ان نقددددددو  بعددددددد  وجددددددو  تعر دددددد  جددددددام  مددددددان                  
يوضددددد   مفهدددددو  الضدددددبط الا ا   سدددددوا  ع ددددد  صدددددعيد الفقددددد  ا  التشدددددر   ا  القضدددددا   اذ ان مددددد  

تمثددددددددددد  بدددددددددددالأم  والصدددددددددددحة والسددددددددددد ينة والا   المع دددددددددددو  ان الضدددددددددددبط الا ا   اهدافددددددددددد  التدددددددددددي ت
 والاخددددد   العامدددددة بالإضددددددافة الددددد  هدددددد  حمايددددددة الكرامدددددة الانسدددددانية والددددددذو  العدددددا  لدددددذا يم دددددد 
القدددددددو  بددددددد ن الضدددددددبط الا ا   هدددددددو عبدددددددا   عددددددد  القدددددددرا ات والأوامدددددددر الا ا  دددددددة التدددددددي يصدددددددد ها 
ا  سدددددد طات الضدددددددبط الا ا   فددددددي حددددددددو  اختصاصدددددداتها ل دددددددر  المحافظددددددة ع ددددددد  النظددددددا  العددددددد
يددددددة بعناصدددددرها الث  دددددة الامددددد  العدددددا  والصدددددحة العامددددددة والسددددد ينة العامدددددة وانددددد  ذات طبيعدددددة وقائ

 تهد  ال  حماية النظا  العا  قب  وقو  الاخ   ب .

 الصحة العامةثانيا : تعريف 
مددددددد  خددددددد   الرجدددددددو  الددددددد  النصدددددددو  القانونيدددددددة الدددددددوا    فدددددددي قدددددددانون الصدددددددحة                 

المعدددددد  تبدددددي  ان المشدددددر  العراقدددددي لددددد  يضددددد  تعر ددددد   1981( لسدددددنة 89العامدددددة العراقدددددي  قددددد  )
ل صدددددددحة العامدددددددة اذ اكتفددددددد  المشدددددددر  العراقدددددددي بتنظدددددددي  الاجدددددددرا ات التدددددددي تهدددددددد  الددددددد  صددددددديانة 

لمهمددددة لفقهدددا  القددددانون فدددي ايددددرا  تعر دددد  صدددحة المددددواط  العراقدددي فددددي هدددذا القددددانون تا كددددا ت ددد  ا
لمفهددددددو  الصددددددحة العامددددددة فقددددددد تعددددددد ت التعر فددددددات الفقهيددددددة ل صددددددحة لعامددددددة لدددددددى الفقهددددددا  فددددددي 
القددددانون فمددددنه  مدددد  عرفهددددا بانهددددا " الع دددد  والفدددد  والوقتيددددة مدددد  الامددددرا  المخت فددددة والاطالددددة مدددد  

لدددددددذهني عددددددد  عمدددددددر الفدددددددر  او الانسدددددددان والتطدددددددو  فدددددددي صدددددددحت  ونشددددددداط  العق دددددددي والجسدددددددد  وا
طر دددد  مقاومددددة الامددددرا  المهمددددة لخطو تهددددا ع دددد  المجتمدددد  وتربيددددة الافددددرا  فددددي المجتمدددد  ع دددد  
قواعددددددد النظافددددددة الذاتيددددددة وتنظددددددي  المصددددددال  الطبيددددددة ومصددددددال  التمددددددر   مدددددد  اجدددددد  التشددددددخي  
المب ددددددددر والعدددددددد ر الوقددددددددائي مدددددددد  الامددددددددرا  ووضدددددددد  الشددددددددرو  الاجتماعيددددددددة الكفي ددددددددة بضددددددددمان 

 (1) ئ  لحفظ صحة ك  فر  في المجتم  "  مستوى ال يش المنسج  والم
 

                                                           
      ۲۰۰۸   ا  اليا و    عمان  الأ  ن  1 . ن ي  الظاهر   صحة البيئة وس متها   و  . عصا  الصفد  ( 1)

184  . 
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كمددددددا عرفدددددد  ايضددددددا بانهددددددا " حالددددددة اكتمددددددا  السدددددد مة بدددددددنيا  وعق يددددددا  واجتماعيددددددا   لا              
  وعرفددددد  كدددددذل  بانهدددددا " الاجدددددرا ات المتخدددددذ  الكفي دددددة  (1)مجدددددر  انعددددددا  المدددددر  أو العجددددد  " 

ئدددددددددة المعديدددددددددة ومنددددددددد  انتشدددددددددا ها بوقايدددددددددة الانسدددددددددان مددددددددد  الامدددددددددرا  المخت فدددددددددة والمتنوعدددددددددة والاوب
 (2)وم افحددددة ا ا هددددا عدددد  طر دددد  حمايددددة المددددواطني  مدددد  هددددذ  الاخطددددا  التددددي تهددددد  صددددحته  "  

كددددددذل  عرفدددددد  الصددددددحة العامددددددة بانهددددددا " وقايددددددة صددددددحة الفددددددر  او الانسددددددان فددددددي المجتمدددددد  مدددددد    
مخددددددداطر الامدددددددرا  المعديدددددددة المخت فدددددددة ومقاومدددددددة اسدددددددبابها المخت فدددددددة مددددددد  خددددددد   اتخددددددداذ كافدددددددة 

ا ات الوقائيددددددة عدددددد  طر دددددد  الضددددددبط الا ا   وحمايددددددة صددددددحة الانسددددددان والكائنددددددات الحيددددددة الاجددددددر 
الاخددددرى مدددد  الت ددددو  مدددد  اجدددد  صددددون حقدددد  فددددي سدددد مة جسددددد  وحقدددد  فددددي ال دددديش ببيئددددة سدددد يمة 

وممددددا تقددددد  نسددددتنت  بددددان الصددددحة العامددددة هددددي مجموعددددة التدددددابير الصددددحية والوقائيددددة التددددي    (3)
الدولدددددددة بهدددددددد  م افحدددددددة كافدددددددة ومنددددددد  انتشدددددددا  كافدددددددة تتخدددددددذها السددددددد طة او الجهدددددددة المختصدددددددة ب

الامدددددرا  المعديدددددة والقضدددددا  ع يهدددددا مددددد  اجددددد  حنايدددددة المدددددواطني  مددددد  كددددد  مدددددا يهدددددد  صدددددحته  
مددددد  ت ددددد  الامدددددرا  والاوبئدددددة ومخددددداطر العددددددوى ايضدددددا مددددد  اجددددد  اكتمدددددا  سددددد مة الفدددددر  عق يدددددا 

مدددد  العوامددددد   وبدددددنيا واجتماعيددددا  وتحقيدددد  التددددوا ن النسددددبي لوظدددددائ  الجسدددد  مدددد  خدددد   تكييفدددد 
 .المخت فة المحيطة ب  

 نيالفرع الثا
 الاساس القانوني للضبط الاداري الصحي

 -ان الاسا  القانوني ل ضبط الا ا   الصحي يتجسد بما ي ي :            
 
 
 
 

                                                           
     1985     ا  المعا     مصر   5 . فو   ع ي جا  الله   الصحة العامة والرعاية الصحية     (1)

47  . 
لأ  ن ا ا  الثقافة ل نشر والتو     عمان   1 . نو  الدي  حا وش  الإ ا   الصحية وف  نظا  الجو   الشام ة   ( 2)

۲۰۱۲     ۷۰. 
 .267     ۲۰۱۱ . ع ي اسماعي  حس    مفاهي  صحية عامة   ب   ق  طبعة    ا  الو ا    ب دا    ( 3)
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 النافذ :  2005دستور العراق لسنة  - 1
يعدددددد الدسدددددتو  الو يقدددددة الاسدددددم  والاع ددددد  التدددددي تقددددد  فدددددي قمدددددة الهدددددر  فدددددي ترتيددددد               

( منددددد  31وع و دددددة القدددددواني  و عدددددد اساسدددددا قانونيدددددا ل ضدددددبط الا ا   الصدددددحي اذ نصددددد  المدددددا   )
 العامددددددة  بالصددددددحة الدولددددددة وتعندددددد  الصددددددحية  الرعايددددددة فددددددي الحدددددد  عراقددددددي لكدددددد  -:اولا ع دددددد  "
. الصددددددحية والمؤسسددددددات المستشدددددد يات انددددددوا  مخت دددددد  بانشددددددا  والعدددددد ر الوقايددددددة وسددددددائ  وتكفدددددد 
 خاصددددددددددة  عدددددددددد ر  و  او مستوصددددددددددفات او مستشدددددددددد يات انشددددددددددا  والهيئددددددددددات ل فددددددددددرا  -: انيددددددددددا

 ( مندددددد  ع دددددد  "114  كمددددددا نصدددددد  المددددددا   )(1)"  بقددددددانون  ذلدددددد  و ددددددنظ  الدولددددددة  مدددددد  وب شددددددرا 
 -: الثددددددا: الاقددددددالي  وسدددددد طات الاتحا يددددددة السدددددد طات بددددددي  مشددددددتركة الاتيددددددة الاختصاصددددددات تكددددددون 
 نظافتهددددددددا  ع دددددددد  والمحافظددددددددة الت ددددددددو   مدددددددد  البيئددددددددة حمايددددددددة لضددددددددمان البيئيددددددددة السياسددددددددة  سدددددددد 

 السياسدددددددة  سددددددد  -:خامسدددددددا. اق دددددددي  فدددددددي المنتظمدددددددة غيدددددددر والمحافظدددددددات الاقدددددددالي  مددددددد  بالتعددددددداون 
 (2)"  اق ي  في المنتظمة غير والمحافظات الاقالي  م  بالتعاون  العامة  الصحية

 المعدل :  1981( لسنة 89قانون الصحة العامة رقم ) - 2
يعدددددددد هدددددددذا القدددددددانون مددددددد  اهددددددد  القدددددددواني  التدددددددي تعتبدددددددر اسدددددددا  قدددددددانوني مهددددددد                   

 اجهددددد   ع ددددد  تقددددد  ( منددددد  ع ددددد  "2ل ضدددددبط الا ا   الصدددددحي فدددددي العدددددرا    اذ نصددددد  المدددددا   )
 ال  مددددددددة الاجددددددددرا ات واتخدددددددداذ الصددددددددحي القطددددددددا  فددددددددي العمدددددددد  تنظددددددددي  مسددددددددؤولية الصددددددددحة و ا  

  قيقددددة خطددددة اعدددددا  - اولا: عدددد  التخصدددد  وجدددد  ع دددد  مسددددؤولة وهددددي كام ددددة مهامهددددا لانجددددا 
 المتكام دددددة الصدددددحية الخددددددمات تقددددددي  لضدددددمان لانجا هدددددا والبشدددددر ة الما يدددددة المسدددددت  مات وتدددددوفير

 العدددددددد  ع ددددددد  كالابقدددددددا  الصدددددددحي القطدددددددا  فدددددددي العدددددددام ي  لقدددددددوى  الامثددددددد  الاسدددددددتخدا  -  انيدددددددا. 
 بتددددددد  به  والاهتمددددددا , مؤسسددددددة لكدددددد  الصددددددحية الخطددددددة لانجددددددا  الدددددد    وبالمسددددددتوى  الضددددددرو   
 احددددددددد  مدددددددد  والاسددددددددتفا   عم هدددددددد  مواقدددددددد  فددددددددي م كهدددددددد   بددددددددات وضددددددددمان مع ومدددددددداته  وتجديددددددددد

 (3)"  والتكنولوجية الع مية المنج ات
 

                                                           
  النافذ 2005( م   ستو  العرا  لسنة 31الما   ) (1)

 النافذ 2005( م   ستو  العرا  لسنة 114الما   ) (2)

 المعد  1981( لسنة 89قانون الصحة العامة  ق  )( م  2الما   ) (3)
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 الع قدددددة ذات الاخدددددرى  الجهدددددات مددددد  العمددددد ( منددددد  ع ددددد  " 3كمدددددا نصددددد  المدددددا   )             
 والعاهدددددددات الامدددددددرا  مددددددد  خدددددددا  واجتماعيدددددددا وعق يدددددددا جسدددددددميا صدددددددحي  مدددددددواط  تهيئدددددددة ع ددددددد 

 - اولا: التاليدددددة بالوسدددددائ  وذلددددد  لخططهدددددا ومرتكددددد ا اساسدددددا الوقائيدددددة الصدددددحية الخددددددمات معتمدددددد 
 والمسددددداهمة القطدددددر انحدددددا  جميددددد  فدددددي وتطو رهدددددا الصدددددحية والمراكددددد  المؤسسدددددات وا ا   تاسدددددي 

 الانتقاليددددة الامددددرا  م افحددددة -  انيددددا.  الاخددددرى  العربيددددة ل قطددددا  الصددددحي المسددددتوى   فدددد  فددددي
 فيدددد  اخددددر الدددد  م ددددان مدددد  او وبددددالع    اخ دددد  الدددد  القطددددر خددددا ر مدددد  تسددددربها ومندددد  ومراقبتهددددا
 الاسددددر  بصددددحة العنايددددة -  الثددددا.  العراقيددددة والاجددددوا  والميددددا  الا اضددددي فددددي انتشددددا ها مدددد  والحددددد

 - خامسدددددددا.  المد سدددددددية بالصدددددددحة العنايدددددددة -  ابعدددددددا.  والشددددددديخوخة والطفولدددددددة الامومدددددددة و عايدددددددة
 والمواصدددددددفات الضدددددددوابط وضددددددد  - سا سدددددددا.  الشدددددددع  افدددددددرا  لجميددددددد  ال دددددددذائي المسدددددددتوى   فددددددد 

.  والشددددددرو  والمواصددددددفات الضددددددوابط ت دددددد  تطبيدددددد  ومراقبددددددة فيهددددددا ل معامدددددد  الصددددددحية والشددددددرو 
 المسددددتوى  و فدددد  العامددددة والمحدددد ت والمصددددان  المعامدددد  فددددي العددددام ي  بصددددحة العنايددددة - سددددابعا

 حمايددددددة -  امنددددددا.  العمدددددد  وحددددددوا   وامددددددرا  المهنددددددة اخطددددددا  مدددددد  وحمددددددايته  لهدددددد  الصددددددحي
 - تاسدددددددعا. ت و هدددددددا منددددددد  ع ددددددد  والعمددددددد  مقوماتهدددددددا ع ددددددد  والحفددددددداا وتطو رهدددددددا البيئدددددددة وتحسدددددددي 
 العنايدددددة - عاشدددددرا.  الوسدددددائ  ب افدددددة والبيئدددددي الصدددددحي الدددددوعي ونشدددددر الصدددددحية التربيدددددة غدددددر 

 تدددددوفير - عشدددددر حدددددا  .  لهدددددا الضدددددامنة والخددددددمات البيئدددددة وتدددددوفير والعق يدددددة النفسدددددية بالصدددددحة
 عشدددددر  ددددداني.  المخت فدددددة الطبيدددددة والمسدددددت  مات الددددد     ومحاليددددد  وال قاحدددددات والمصدددددو  الا و دددددة

 التكامدددددددد  مبدددددددددا وفدددددددد  متطددددددددو   طبيددددددددة ومسدددددددت  مات  وائيددددددددة صددددددددناعة تكامدددددددد  ع دددددددد  العمددددددد  -
 الطبدددددددي التاهيددددددد  اكددددددد مر  خددددددددمات تعمدددددددي  - عشدددددددر  الددددددد . العرابدددددددي الدددددددوط  فدددددددي الاقتصدددددددا  

 التع دددددي  نشدددددر - عشدددددر  ابددددد .  القطدددددر مسدددددتوى  ع ددددد  الصدددددناعية والاطدددددرا  الطبيعدددددي والعددددد ر
 والاوليدددددددة الطبيدددددددة الد اسدددددددات وتطدددددددو ر ل عدددددددام ي  الع مدددددددي المسدددددددتوى  و فددددددد  والمهندددددددي الصدددددددحي
 تنظددددددي  - عشددددددر خددددددام .  والفنيددددددة والبيئيددددددة الصددددددحية الامددددددو  فددددددي الع مددددددي البحدددددد  وتشددددددجي 

 (1)"  المختصة النقابات م  بالتنسي  والصحية الطبية المه  مما سة ومراقبة

 
 

                                                           
 المعد  1981( لسنة 89قانون الصحة العامة  ق  )( م  3الما   ) (1)
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 مددددددددد  بالتعددددددددداون  الدددددددددو ا   تعمددددددددد ( منددددددددد  ايضدددددددددا " ... 22وجدددددددددا  فدددددددددي المدددددددددا   )               
 الاغذيدددددة ت دددددو  مراقبدددددة -  ابعدددددا :الاتيدددددة بالوسدددددائ  الهدددددد  هدددددذا لتحقيددددد  الع قدددددة ذات الجهدددددات

  والمدددددا   (1)"  الاغذيدددددة فدددددي الم و دددددات لمخت ددددد  قانوندددددا بهدددددا المسدددددموا الحددددددو  مقددددددا  وتحديدددددد
 تدددددداب  كددددددان سددددددوا  عددددددا  محدددددد  ا  فددددددت  او انشددددددا  يجددددددو  لا ( مندددددد  التددددددي نصدددددد  ع دددددد  "33)

 الجهدددددة مددددد  صدددددحية اجدددددا   ع ددددد  الحصدددددو  بعدددددد الا الخدددددا  او اوالمخدددددت ط الاشدددددتراكي ل قطدددددا 
"  القدددددددانون  هدددددددذا لاح دددددددا  الخاضدددددددعة العامدددددددة المحددددددد ت بتع يمدددددددات وتحدددددددد  المختصدددددددة الصددددددحية

:  مددددددداي ي المختصدددددددة الصدددددددحية الجهدددددددة تتدددددددول  ( ايضدددددددا التدددددددي جدددددددا  فيهدددددددا "  35) المدددددددا    و (2)
 ل سددددددددته   صدددددددد حيتها مدددددددد  والتاكددددددددد مح يددددددددا والمنتجددددددددة المسددددددددتو    الاغذيددددددددة مراقبددددددددة - اولا

 تحضدددددير محددددد ت المراقبدددددة هدددددذ  وتشدددددم  الاغذيدددددة تجهيددددد  محددددد ت مراقبدددددة -  انيدددددا.  البشدددددر  
 يجددددددو  - اولا ( مندددددد  التددددددي نصدددددد  ع دددددد  "46) المددددددا     و(3)"  الاغذيددددددة ونقدددددد  وبيدددددد  وخدددددد ن 
 منطقدددددة منهدددددا جددددد   ايدددددا او مديندددددة ايدددددة يصدددددد   ببيدددددان يع ددددد  ان يخولددددد  مددددد  او الصدددددحة لدددددو  ر
 هددددذ  فددددي الحيددددة ل سدددد طات -  انيددددا  الدوليددددة الصددددحية ل ددددوائ  الخاضددددعة الامددددرا  باحددددد موبددددؤ 
 -: ذل  سبي  في ولها المر  انتشا  بمن  الكفي ة الاجرا ات جمي  اتخاذ الحالة

 . منها ورالخر  او اليها والدخو  الموبؤ  المنطقة  اخ  المواطني  تنق  حركة تقييد - ا 
 والفندددددددددا   والمطددددددددداع  والم هدددددددددي والمقددددددددداهي السددددددددينما كددددددددددو  العامدددددددددة المحددددددددد ت غ دددددددد  -   

 .... والحمامات
  اخرى  ال  منطقة م  ونق ها والث   والمرطبات والمشروبات الاغذية بي  من  - ر 
 . والبضائ  الحيوانات ونق  ومراقبة ع   -   
 الخددددددددمات بتقددددددددي  والصدددددددحية الطبيدددددددة المهددددددد  ذو   مددددددد  ا  تك يددددددد  الصدددددددحة لدددددددو  ر –  الثدددددددا 

 ت دددددد  تتط بهددددددا التددددددي ول مددددددد  الطددددددوا    حددددددالات وفددددددي الاوبئددددددة حدددددددو  عنددددددد ل مددددددواطني  الطبيددددددة

 (4)"  والحالات الحوا  
                                                           

 المعد  1981( لسنة 89قانون الصحة العامة  ق  )( م  22الما   ) (1)

 المعد  1981( لسنة 89قانون الصحة العامة  ق  )( م  33الما   ) (2)

 المعد  1981( لسنة 89قانون الصحة العامة  ق  )( م  35الما   ) (3)

 المعد  1981( لسنة 89قانون الصحة العامة  ق  )( م  46الما   ) (4)
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 2008 لساانة (21) رقاام اقلاايم في المنتظمااة غاار المحافظااا  قااانون - 3
 المعدل : 

 امنددددددا  -/  امنددددددا ( مندددددد  ع دددددد  " يخددددددت  مج دددددد  المحافظددددددة : 8نصددددد  المددددددا  )               
 تهددددددد  التدددددددي الانشدددددددطة وكددددددد   والاجتماعيدددددددة وال  اعيدددددددة والصدددددددحية التربو دددددددة الانشدددددددطة مراقبدددددددة: 

  كمددددددا نصدددددد  المددددددا   (1)" المختصددددددة الجهددددددات مدددددد  بالتنسددددددي  تطو رهددددددا ع دددددد  والعمدددددد  القضددددددا 
 سدددددددير ع ددددددد  الاشدددددددرا :   ابعدددددددا : الاتيدددددددة الصددددددد حيات المحدددددددافظ يمدددددددا  ( منددددددد  ع ددددددد  " 31)

 والجامعدددددات العسددددد ر ة والوحددددددات المحددددداك  عددددددا مدددددا وتفتيشدددددها المحافظدددددة فدددددي العامدددددة المرافددددد 
 القائممقدددددددددددا  يمدددددددددددا  ( منددددددددددد  فنصددددددددددد  ع ددددددددددد  "41  امدددددددددددا المدددددددددددا  ) (2)" والمعاهدددددددددددد والك يدددددددددددات

 المددددددددواطني  حقددددددددو   وحمايددددددددة والنظددددددددا  الامدددددددد  ع دددددددد  الحفدددددددداا ا : الثدددددددد : الاتيددددددددة الصدددددددد حيات

 (3)"  وممت كاته  وا واحه 

 2009 لسنة (27) رقم البيئة وتحسين حماية قانون - 4
 ايددددددددة انددددددددذا  يخولدددددددد  مدددددددد  او ل ددددددددو  ر:  اولا ( مندددددددد  ع دددددددد  "33نصدددددددد  المددددددددا   )              

 10 خددددددد   المدددددددؤ ر العامددددددد  لا الدددددددة ل بيئدددددددة م دددددددو  مصدددددددد  او جهدددددددة ا  او معمددددددد  او منشدددددددا 
 او العمددددد  ايقدددددا  ف  دددددو  ر الامتثدددددا  عدددددد  حالدددددة وفدددددي بالاندددددذا  التب يددددد  تدددددا    مددددد  ايدددددا  عشدددددر 
"  المخالفدددددة ا الدددددة حتددددد  ل تمديدددددد قاب دددددة يومدددددا    دددددي ( 30) ع ددددد  ت  دددددد لا مدددددد  المؤقددددد  ال  ددددد 

(4) 
 
 
 
 

                                                           
  المعد   2008 لسنة (21)  ق  اق ي  في المنتظمة غير المحافظات قانون ( م   امنا /8الما   ) (1)

  المعد   2008 لسنة (21)  ق  اق ي  في المنتظمة غير المحافظات قانون ( م  31الما   ) (2)

  المعد   2008 لسنة (21)  ق  اق ي  في المنتظمة غير المحافظات قانون ( م  41الما    (3) 

 2009 لسنة (27)  ق  البيئة وتحسي  حماية قانون ( م  38الما   ) (4)
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 نيالثا المطلب
 مواجهة الازما  الصحيةسلطا  الادارة في 

ل حددددددددي  عددددددد  الموضدددددددو  بصدددددددو    قيقدددددددة سنقسددددددد  المط ددددددد  الثددددددداني الددددددد  فدددددددرعي               
الفددددددددر  الاو  سددددددددنتناو  فيدددددددد  القددددددددرا ات التنظيميددددددددة والسدددددددد طة المختصددددددددة بالضددددددددبط الصددددددددحي   

لصددددحي وسددددنفر  الفددددر  الثدددداني الدددد  التدددددابير التنفيذيددددة والقانونيددددة التددددي تطبقهددددا جهددددات الضددددبط ا
 -النحو الاتي : وع  

 الفرع الاول
 القرارا  التنظيمية والسلطة المختصة بالضبط الصحي

 اولا : القرارا  التنظيمية : 
وهدددددي قواعدددددد عامدددددة موضدددددوعية مجدددددر   تصدددددد ها السددددد طة التنفيذيدددددة المختصدددددة                 

بهدددددددد  حفدددددددظ النظدددددددا  العدددددددا  بعناصدددددددر  المعروفدددددددة وهدددددددي بدددددددذل  تهدددددددد  إلددددددد  تنظدددددددي  المجتمددددددد  
يمدددددا وقائيدددددا لتحاشدددددي أ  خ ددددد  أو اضدددددطرا  اسدددددتنا ا  إلددددد  فكدددددر  الوقايدددددة خيدددددر مددددد  العددددد ر  تنظ

وهددددي الوسددددي ة الأكثددددر قددددد   ع دددد  حفددددظ النظددددا  العددددا    ومدددد  أهدددد  هددددذ  القددددرا ات التنظيميددددة هددددي 
الأنظمدددددددة أو ال دددددددوائ  المنظمدددددددة ل نشددددددداطات الم و دددددددة ل بيئدددددددة والصدددددددحة العامدددددددة وتعدددددددد القددددددددرا ات 

ط أو لدددددددوائ  الضدددددددبط أهددددددد  وسدددددددي ة وأبدددددددر  مظهدددددددر السددددددد طة الضدددددددبط التنظيميدددددددة أنظمدددددددة الضدددددددب
الإ ا   الصددددددددددحي فعدددددددددد  طر قهددددددددددا تضدددددددددد  هيدددددددددد ت الضددددددددددبط الإ ا   الصددددددددددحي قواعددددددددددد عامددددددددددة 
موضددددوعية مجددددر   تقيددددد بهددددا بعدددد  أوجدددد  النشددددا  الفددددر   فددددي سددددبي  المحافظددددة ع دددد  الصددددحة 

وامددددر ونددددواهي العامددددة   وهددددي بالضددددرو   تمدددد  حقددددو  الأفددددرا  وتقيددددد حر دددداته   لأنهددددا تتضددددم  أ
وفدددددددي ال الدددددددد  تقدددددددر  عقوبددددددددات تفددددددددر  ع ددددددد  مخالفيهددددددددا   كمددددددددا تسدددددددم  القددددددددرا ات التنظيميددددددددة 
بددددال وائ  المسددددتق ة أو القائمددددة بددددذاتها   بمعندددد  أنهددددا تصددددد  عدددد  قيددددا   السدددد طة التنفيذيددددة  لأندددد  
مددددد  الناحيدددددة الع ميدددددة هندددددا  مسدددددائ  أمنيدددددة وصدددددحية تتع ددددد  بالضدددددبط لا ينظمهدددددا القدددددانون عدددددا   

لإ ا   لتضددددددد  بشددددددد نها لدددددددوائ  ضدددددددبط إ ا   لتنظدددددددي  هدددددددذ  المسدددددددائ  نظدددددددرا  لخبرتهدددددددا فيتركهدددددددا لددددددد

 (1)العم ية وتمرسها

                                                           
الإ ا   و قابددددددة القضددددددا  ع يهددددددا  أطروحددددددة ن دددددد  أحمددددددد محمددددددد الدددددددو    القددددددرا ات التنظيميددددددة فددددددي مجددددددا  الضددددددبط ( 1)

 .۱۲     ۲۰۰۳ كتو ا  مقدمة إل  ك ية القانون  جامعة الموص    
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( مدددددد  قددددددانون ١٠٥  وكددددددذل  المددددددا   ) ۲۰۰۵وتطبيقددددددا ل دسددددددتو  العراقددددددي لسددددددنة               
والتدددددددي نصددددددد  ع ددددددد  أنددددددد  يجدددددددو  إصددددددددا  أنظمدددددددة  ۱۹۸۱( لسدددددددنة ۸۹الصدددددددحة العامدددددددة  قددددددد  )

  وتسددددددددتعم  هيدددددددد ت الضددددددددبط (1)وتع يمددددددددات وبيانددددددددات لتسددددددددهي  تنفيددددددددذ أح ددددددددا  هددددددددذا القددددددددانون" 
سدددددددالي  وقائيدددددددة كنمدددددددوذر أو الإ ا   الصدددددددحي مددددددد  خددددددد   وسدددددددي ة القدددددددرا ات التنظيميدددددددة عدددددددد  أ

صدددددو  لمما سدددددة سددددد طتها لهدددددذ  الوسدددددي ة المقدددددر   لحفدددددظ الصدددددحة العامدددددة وصددددديانتها وتدددددت خ  
 -هذ  الأسالي  بالآتي :

 الاظ  الياق :  - 1
و قصددددددد بددددددالحظر بصددددددفة عامددددددة النهددددددي عدددددد  اتخدددددداذ إجددددددرا  معددددددي  أو مما سددددددة               

لا يعندددددي المنددددد  المط ددددد  لنشدددددا  معدددددي   نشدددددا  محدددددد  لخطو تددددد  ع ددددد  النظدددددا  العدددددا    إلا أنددددد 
إذا لدددددد  تثبدددددد  خطو تدددددد  ع دددددد  النظددددددا  العددددددا   لأن ذلدددددد  فيدددددد  إل ددددددا  ل حر ددددددة ولا يحدددددد  لهيددددددات 
الضددددددبط الإ ا   إل ددددددا  الحر ددددددات التدددددددي كف هددددددا القددددددانون وفددددددي نطدددددددا  حمايددددددة الصددددددحة العامدددددددة 

رفات والبيئدددددة   يعندددددي هدددددذا الأسددددد و  أن يمنددددد  القدددددانون إجدددددرا  معدددددي  أو مما سدددددة بعددددد  التصددددد
التدددددددي مددددددد  شددددددد نها أن تهدددددددد  الصدددددددحة العامدددددددة وتضدددددددر بالبيئدددددددة وت و هدددددددا و نقسددددددد  الحظدددددددر تبعدددددددا  
لخطدددددو   الأنشدددددطة أو الأفعدددددا  ع ددددد  الصدددددحة العامدددددة والبيئدددددة ع ددددد  قسدددددمي   فدددددالأو : الحظدددددر 
المط ددددددد  و تمثددددددد  بدددددددالحظر الكامددددددد  لتصدددددددر  معدددددددي  لثبدددددددوت خطدددددددر    فهدددددددو حظدددددددر مط ددددددد  لا 

مث دددددة ع ددددد  ذلددددد  منددددد   بدددددط أو تصدددددر   مجدددددا   الددددددو  اسدددددتثنا  ع يددددد  ولا تدددددرخي    ومددددد  الأ
والمصددددان  وغيرهددددا إلدددد  شددددب ات تصددددر   ميددددا  الإمطددددا   وكددددذل  مندددد   مددددي النفايددددات الصدددد بة 
أو فضدددددددد ت الحيوانددددددددات أو أشدددددددد ئها أو مخ فاتهددددددددا إلدددددددد  المددددددددوا   المائيددددددددة   ومندددددددد  تصددددددددر   

طيددددددة إلددددد  الميددددددا  الداخ يددددددة المخ فدددددات النفطيددددددة أو بقايدددددا الوقددددددو  أو ميدددددا  الموا نددددددة ل نددددداق ت النف
أو المجددددددددا  البحددددددددر  العراقددددددددي   وكددددددددذل  مندددددددد   فدددددددد  جثددددددددة المتددددددددوف  بسددددددددب  أحددددددددد الأمددددددددرا  
الخاضددددددددعة ل ددددددددوائ  الصددددددددحية أو أحددددددددد الأمددددددددرا  الانتقاليددددددددة مدددددددد  قبدددددددد  ذو هددددددددا وتقددددددددو  الجهددددددددة 

 (2)الصحية المختصة بدفنها في مقبر  المدينة التي حص   فيها الوفا  

                                                           
 المعد  . ۱۹۸۱( لسنة ۸۹( م  قانون الصحة العامة العراقي  ق  )١٠٥الما   )( 1)

فيصددددد  كامددددد  ع دددددي إسدددددماعي    سددددد طات الضدددددبط الإ ا   أ ندددددا  حالدددددة الطدددددوا     أطروحدددددة  كتدددددو ا  مقدمدددددة إلددددد  ( 2)
 .  145     ٢٠٠٦ك ية الحقو   جامعة طنطا   مصر   
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ي: فهددددددو الحظددددددر النسددددددبي الددددددذ  يتمثدددددد  بمندددددد  الأشددددددخا  الطبي يددددددة أمددددددا الثددددددان               
والمعنو دددددددة مددددددد  القيدددددددا  ب فعدددددددا  أو مما سدددددددة أنشدددددددطة معيندددددددة إلا بعدددددددد الحصدددددددو  ع ددددددد  أذن أو 
موافقدددددددة أو تدددددددرخي  مددددددد  هيددددددد ت الضدددددددبط الإ ا   الصدددددددحي أو اتخددددددداذ الاحتياطدددددددات ال  مدددددددة 

ومثدددددا  ذلدددددد   (1)الصدددددحية ع ددددد  وفددددد  الشدددددرو  التدددددي تحدددددد ها القددددددواني  والأنظمدددددة والتع يمدددددات 
مندددددددد  اسددددددددتيرا  أو أنتددددددددار أو بيدددددددد  المددددددددوا  الكيمياو ددددددددة والمستحضددددددددرات المسددددددددتعم ة للأغددددددددرا  
الطبيددددددة أو الصددددددناعية أو ال  اعيددددددة وكددددددذل  الأصددددددباح أو مددددددوا  التجميدددددد  أو م افحددددددة الحشددددددرات 

 . إلا بعد الحصو  ع   إجا   م  و ا   الصحة
 الت خيص الياق : - 2

بددددددد  اشدددددددترا  حصدددددددو  الأفددددددددرا  ع ددددددد  إذن مسدددددددب  مددددددد  هيددددددد ت الضددددددددبط  يقصدددددددد              
الإ ا   الصدددددحي قبددددد  م اولدددددة النشدددددا    ومددددد  الضدددددرو   أن يشدددددتر  القدددددانون الحصدددددو  ع ددددد  
هددددددددذا الإذن  لأن القددددددددانون وحددددددددد  الددددددددذ  يم دددددددد  تقييددددددددد النشددددددددا  الفددددددددر   بددددددددإذن سدددددددداب  وُ عددددددددد  

تم ددددي  هيئددددات الضددددبط  التددددرخي  الصددددحي مدددد  الأسددددالي  الوقائيددددة المانعددددة حيدددد  يهددددد  إلدددد 
الإ ا   الصددددددحي مدددددد  التدددددددخ  مسددددددبقا  وفددددددر  مددددددا تددددددرا  مناسددددددبا  مدددددد  الاحتياطددددددات الضددددددرو  ة 
لتدددددوقي أضدددددرا  الأنشدددددطة الفر يدددددة ع ددددد  الصدددددحة العامدددددة ومنددددد  وقوعهدددددا وتكدددددون سددددد طة الضدددددبط 
الإ ا   الصدددددددحي مقيدددددددد  بمدددددددن  التدددددددرخي  أو الإجدددددددا   عندددددددد تدددددددوافر شدددددددرو  معيندددددددة إذا كدددددددان 

  فدددددي الأصددددد  ولكددددد  مقتضددددديات حفدددددظ الصدددددحة العامدددددة والبيئدددددة تسدددددت    النشدددددا  غيدددددر محظدددددو 
ذلددددد  التدددددرخي   كدددددالترخي  بإنشدددددا  المشدددددا    الصدددددناعية والتجا  دددددة والخدميدددددة المدددددؤ ر  ع ددددد  
الصددددددددحة العامددددددددة والم و ددددددددة ل بيئددددددددة أو التددددددددرخي  بفددددددددت  محدددددددد ت لبيدددددددد  الأغذيددددددددة   ولهيئددددددددات 

ا سددددددة نشددددددا  محظددددددو  فددددددي الضددددددبط الصددددددحي سدددددد طة تقدير ددددددة فددددددي حالددددددة مددددددن  التددددددرخي  لمم
الأصدددددد    كددددددالترخي  بتصددددددر   الميددددددا  الصددددددناعية والصددددددحية وغيرهددددددا إلدددددد  ميددددددا  الأنهددددددا  أو 

 (2)الترخي  بحيا   الموا  المخد   
 

                                                           
  م تبدددددددة  1ة      اسدددددددة مقا نددددددد - . ع ددددددي نجيددددددد  حمددددددد     سدددددد طات الضدددددددبط الإ ا   فدددددددي الظدددددددرو  الاسددددددتثنائية ( 1)

 .  89السنهو     بدون سنة طب      
محمددددددد جمددددددا  عثمددددددان جبر دددددد  : التددددددرخي  الإ ا     اطروحددددددة  كتددددددو ا  مقدمددددددة إلدددددد  ك يددددددة الحقددددددو  جامعددددددة عددددددي  ( 2)

 .  67     ۱۹۹۲شم    
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 )الإبلاغ( : الإخطاص الياق - 3
يقصددددددد بالإخطددددددا  أن يقددددددو  الأفددددددرا  بددددددإب ح هيدددددد ت الضددددددبط الإ ا   بمما سددددددة                 

نشددددا  فدددددر   معدددددي  لكدددددي تسددددتطي  اتخددددداذ مدددددا ي ددددد   مددددد  إجددددرا ات لحمايدددددة النظدددددا  العدددددا  ومنددددد  
وقددددو  اعتدددددا  ع يدددد    و قتصددددر هددددذا الأسدددد و  الوقددددائي ع دددد  الإبدددد ح مدددد   ون الاشددددترا  ع دددد  

لحر ددددات العامددددة مقا نددددة بالأسددددالي  السددددابقة حصددددو  تددددرخي  أو إجددددا   فهددددو أقدددد  وطدددد   ع دددد  ا
و فتددددر  بدددد ن النشددددا  الفددددر   لا ي ددددون محظددددو ا لكدددد  يتط دددد  الأمددددر الإبدددد ح لتم ددددي  هيئددددات 
الضددددبط الإ ا   ل قيددددا  بواجبهددددا حفاظددددا  ع دددد  النظددددا  العددددا  وفددددي مجددددا  الصددددحة العامددددة يعنددددي 

ر يدددددددة معيندددددددة إخطدددددددا  هيددددددد ت الضدددددددبط الإ ا   الصدددددددحي أو إب غهدددددددا قبددددددد  مما سدددددددة أنشدددددددطة ف
والتددددي قددددد ينشدددد  عنهددددا أضددددرا ا  بالصددددحة العامددددة أو ت ددددو  بيئددددي   أو أخطددددا  هددددذ  الجهددددات عدددد  
وجدددددو  مدددددر  معدددددد  لتم ينهدددددا مددددد  اتخددددداذ الإجدددددرا ات الكفي دددددة لحمايدددددة الصدددددحة العامدددددة والحدددددد 
مددددد  تفشدددددي الأمدددددرا  والأوبئدددددة  والإخطدددددا   أمدددددا أن ي دددددون سددددداب  لمما سدددددة النشدددددا  أو لاحددددد  

بة للأخطددددددددا  السدددددددداب  فيددددددددرا  بهددددددددذا الأسدددددددد و  الوقددددددددائي إلدددددددد ا  الأشددددددددخا  لدددددددد  وع دددددددد  فبالنسدددددددد
الطبي يددددة والمعنو ددددة والددددذي  يرومددددون مما سددددة نشددددا  معددددي  أن يقومددددوا بددددإب ح هيئددددات الضددددبط 
الإ ا   المختصدددددة قبددددد  مما سدددددت  و لا تعرضدددددوا ل مسدددددائ ة القانونيدددددة  وهدددددو أمدددددا أن ي دددددون مجدددددر  

الإخطدددددددا  مقترندددددددا  بحددددددد  الاعتدددددددرا  ع ددددددد  أخبدددددددا  عددددددد  مما سدددددددة نشدددددددا  معدددددددي  أو أن ي دددددددون 
مما سددددددة النشددددددا   ففددددددي ذلدددددد  يسددددددم  لهيددددددات الضددددددبط الإ ا   الصددددددحي مندددددد  مما سددددددت  إذا مددددددا 
وجدتدددددد  يشدددددد   خطددددددرا  ع دددددد  الصددددددحة العامددددددة ولدددددد  يسددددددتوفي البيانددددددات والأح ددددددا  التددددددي يقر هددددددا 

واندددددات القدددددانون ومددددد  أمث دددددة ذلددددد  قيدددددا  الجددددد ا    بدددددإب ح هيئدددددة الضدددددبط الإ ا   المختصدددددة بالحي
 (1)المرا  ذبحها قب  الذب    لتم ينها م  إجرا  الكش  الطبي ع يها 

 
 
 
 
 

                                                           
  السدددددد طة التقدير ددددددة لددددددلإ ا   فددددددي مجددددددا  الضددددددبط الإ ا   فددددددي الظددددددرو  العا يددددددة   أطروحددددددة مهنددددددد قاسدددددد   غيددددددر ( 1)

 . 34     ٢٠١٤.   كتو ا  مقدمة إل  ك ية الحقو   جامعة النهر    
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 التنظيم الياق : - 4
يعندددددددي بدددددددالتنظي  الصدددددددحي  بددددددد ن تكتفدددددددي هيددددددد ت الضدددددددبط الإ ا   الصدددددددحي                   

بمجدددددددر  تنظدددددددي  النشدددددددا  الفدددددددر     فتضددددددد  اشدددددددتراطات معيندددددددة فدددددددي أسددددددد و  مما سدددددددة الأفدددددددرا  
ي  حددددددددو  مما سدددددددة هدددددددذا النشدددددددا  مددددددد   ون أن تحظدددددددر ذلددددددد  النشدددددددا  أو لنشدددددددا  معدددددددي  وتبددددددد

تخضدددددع  لشدددددر  الحصدددددو  ع ددددد  التدددددرخي  أو الإخطدددددا    ومثدددددا  ذلددددد  تنظدددددي  م اولدددددة المهددددد  
الطبيددددددة والصددددددحية  ومدددددد  ذلدددددد  أيضددددددا  الاشددددددتراطات الصددددددحية التددددددي تضددددددعها أنظمددددددة الضددددددبط 

المسدددددداحة وفتحددددددات  ل محددددددا  العامددددددة كالمطدددددداع  والمقدددددداهي والصدددددديدليات والمعامدددددد  مدددددد  حيدددددد 

 (1)التهو ة والنظافة 

 ثانيا : السلطة المختصة بالضبط الصحي

 -ان الجهات او الس طات المختصة بالضبط الا ا   الصحي هي :            
 صئيس مجلس الوزصاء :  - 1

( مددد   سدددتو  العدددرا  النافدددذ فددد ن  ئدددي  مج ددد  الدددو  ا  هدددو 78بموجددد  المدددا   )               
المسددؤو  التنفيددذ  المباشددر عدد  السياسددة العامددة ل دولددة  يمددا   مج دد  الددو  ا  صدد حية تخطدديط 
وتنفيددذ السياسدددة العامددة ل دولدددة  والخطددط العامدددة  والاشددرا  ع ددد  عمدد  الدددو ا ات  والجهددات غيدددر 

 (2)( م  الدستو  80سياسة الصحية العامة حس  ن  الما   )المرتبطة بو ا   و س  ال
 وزي  الياة :  - 2

يعدددد و  دددر الصدددحة احدددد السددد طات التدددي تتدددول  مهمدددة وضددد  السياسدددة الصدددحية العامدددة           
ووض  الضوابط والتع يمات ل حفاا ع د  صدحة الانسدان مد  خد   اصددا  التع يمدات والاجدا ات 

العامددددة والباعددددة المتجددددولي  ايضددددا واعدددددا  خطددددة  قيقددددة وتددددوفير  والتددددراخي  الصددددحية ل محدددد ت

 (3)المست  مات الما ية والبشر ة لإنجا ها لضمان تقدي  الخدمات الصحية المتكام ة 
                                                           

 . 35مصد  ساب      مهند قاس   غير   ( 1)

 . 2005( م   ستو  العرا  النافذ لسنة 80و 87الموا  )( 2)

 6201 والبيئة الصحة و ا    2  الصحية  ل تشر عات الكام ة المجموعة   الحسيناو   شب  مهنة جابر  .( 3)
 .  38     العراقية
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ووض  الضوابط والمواصدفات والشدرو  الصدحية ل معامد  فيهدا ومراقبدة تطبيد  ت د                
قبددة مما سددة المهدد  الطبيددة والصددحية بالتنسددي  مدد  الضددوابط والمواصددفات والشددرو  و تنظددي  ومرا

النقابات المختصة و مراقبة الاغذية المستو    والمنتجدة مح يدا والت كدد مد  صد حيتها ل سدته   
البشر  و مراقبة مح ت تجهي  الاغذية وتشدم  هدذ  المراقبدة محد ت تحضدير وخد ن وبيد  ونقد  

والمقدداهي والم هدي والمطدداع  والفنددا   والحمامددات الاغذيدة وغ دد  المحدد ت العامدة كدددو  السددينما 
وا  محددد  عددددا  اخدددر خاضدددد  ل جددددا   والرقابدددة الصددددحية وكددددذل  المؤسسدددات التع يميددددة والمعامدددد  
والمشدا    و وائددر الدولددة والقطدا  الاشددتراكي والمخددت ط والخددا  و مند  بيدد  الاغذيددة والمشددروبات 

تددد   الم دددو  منهددددا و عددد   ومراقبدددة ونقدددد  والمرطبدددات والدددث   ونق هدددا مدددد  منطقدددة الددد  اخددددرى وا
 (1)الحيوانات والبضائ  

 مجلس الماا ظة :  - 3
/  امندددا ( مددد  قدددانون المحافظدددات غيدددر المنتظمدددة بددد ق ي  يخدددت   8اسدددتنا ا ل مدددا   )             

مج   المحافظدة بمراقبدة الانشدطة التربو دة والصدحية وال  اعيدة والاجتماعيدة  وكد  الانشدطة التدي 
 (2)القضا  والعم  ع   تطو رها بالتنسي  م  الجهات المختصة " ته  
 الماا ظ  - 4

يمددا   المحددافظ  ( مدد  قددانون المحافظددات غيددر المنتظمددة بدد ق ي 31بموجدد  المددا   )            
صدد حية الاشددرا  ع دد  سددير المرافدد  العامددة فددي المحافظددة وتفتيشددها مددا عدددا المحدداك  والوحدددات 

  (3)العس ر ة والجامعات والك يات والمعاهد"
 القائممقام :  - 5

( مدددد  قددددانون المحافظددددات غيددددر المنتظمددددة بدددد ق ي  يمددددا   41حسدددد  ندددد  المددددا  )               
  (4)حفاا ع   الام  والنظا  وحماية حقو  المواطني  وا واحه  وممت كاته  القائممقا  ص حية ال

                                                           
    النهر   جامعة   الحقو   ك ية ال  مقدمة ماجستير  سالة   الصحية الرعاية في الح     عبا  صفا (1)

2008     43 .  
  المعد   2008 لسنة (21)  ق  اق ي  في المنتظمة غير المحافظات قانون ( م   امنا /8الما   ) (2)

  المعد   2008 لسنة (21)  ق  اق ي  في المنتظمة غير المحافظات قانون ( م  31الما   ) (3)

  المعد   2008 لسنة (21)  ق  اق ي  في المنتظمة غير المحافظات قانون ( م  41الما    (4)
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 الفرع الثاني
 التدابر التنفيذية والقانونية التي تطبقها جها  الضبط الصحي

 الأشددخا  لإجبددا  وقانونيددة تنفيذيددة وتدددابير إجددرا ات الإ ا    الضددبط هيدد ت تتخددذ             
  -ي :وسنتناولها ع   النحو الات قرا اتها وتنفيذ إ ا تها احترا  ع   المعنو ة أو الطبي ية سوا 
 ( .المداش ) الجب ح  التنفيذ او  :

 جبر ددةال بددالقو  الأفددرا  ع دد  أوامرهددا تنفدذ أن فددي الإ ا   حدد  ب ندد  الجبددر   التنفيددذ يعدر            
 الإ ا    الضدبط لهيدات أن أ    القضدا  مد  ساب  أذن إل  حاجة  ون  اختيا ا   تنفيذها  فضوا إذا
 وبمدا  ل قضدا ال جدو  إلد  الحاجة  ون  م  مباشر  قرا اتها لتنفيذ الما ية القو  استخدا  إل  ت ج  أن
 و ال جدد تسددت    التددي العامددة القاعددد  مدد  اسددتثنا  يمثدد  الإ ا    الضددبط لقددرا ات الجبددر   التنفيددذ أن

 والتددي الحصددر سددبي  ع دد  محددد   بحددالات إلا إليدد  ال جددو  يم دد  لا لددذل  التنفيددذ  ل ددر  ل قضددا 
 : بالآتي تتمث 
 ا  جبدر  قرا اتهدا تنفيدذ الضدبط لهيد   يبدي  الأنظمدة أو القدواني  فدي صر   ن  وجو :  الأول  الحالة
 بمند  الخدا  الدن  فدي ۱۹۸۱ لسدنة( ۸۹)  قد  العامدة الصدحة قدانون  فديكما جدا   الأفرا  ع  
 تجددداو ت فددد ن العدددائ ي  الاسدددتعما  تتجددداو  ب عددددا  السددد نية الأحيدددا  فدددي الحيواندددات وتربيدددة إيدددوا 

 كماو  المنطقة في الإ ا  ة الس طة طر   ع  وبيعها حج ها تقر  أن الصحية ل جهة جا  أعدا ها
 إيقددا  سدد طة الددو  ر مانحددا   ۲۰۰۹ لسددنة( ۲۷)  قدد  البيئددة وتحسددي  حمايددة قددانون  فددي الددن  و  

  المخالفة إ الة حت  مؤقتا   غ قها أو ل بيئة م و ة جهة أو معم  أو منش   أ  في العم 
 الإجدرا ات اتخداذ الإ ا    الضبط لس طات تتي  التي الحالة وهي   الضرو   حالة:  الثانية الحالة

 القانونيددة بددالطر    فعدد  و تعددذ  العددا  النظددا  يهددد   اهدد  خطددر أ  مواجهددة فددي ال  مددة والتدددابير
 ل محافظدة فدو ا   تتددخ  أن الضدرو   حالدة فدي الإ ا    الضدبط لهيدات يحد  ذل  ع   وبنا    العا ية
 إلد  حاجدة  ون  المباشدر الجبدر   التنفيدذ إلد  ت ج  وأن   العامة الصحة أو الس ينة أو الأم  ع  
 (1) قضائي ح  

                                                           
  سدد طة الضدددبط الإ ا   فددي مواجهدددة الأ مددات الصدددحية )  اسددة مقا نددد     سدددالة حسددي  عدددا   أحمددد عيثددداوى  (1)

 .  58     ۲۰۲۲ماجستير  جامعة الأس ند  ة   
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 مباشددر تهديددد مدد  الضددرو   حالددة فددي الجبددر   التنفيددذ حدد  ع يدد  ينطددو   لمددا ونظددرا                 
 معيندة وضدوابط شدرو  تدوافر مد  بدد لا مشروعا   استخدام  ي ون  وحت  العامة  والحر ات ل حقو  
  بالآتي إجمالها يم   والتي   أح ام  في القضا  وطبقها الفق  وضعها

 لعامةا الصحة العا   الأم ) الأساسية بعناصر  العا  النظا  يهد  مفاجئ جسي  خطر وجو  - 1
 (العامة الس ينة

 الخطر لدف  الإ ا    الضبط س طة أما  الوحيد  الوسي ة الجبر   التنفيذ ي ون  أن - 2
 . العامة المص حة تحقي  الجبر   التنفيذ استعما  خ   م  الهد  ي ون  أن - 3
 بدد  تقتضددي مددا بقددد  إلا   العامددة المصدد حة سددبي  فددي الأفددرا  بمصدد حة تضددح  ألا يجدد   - 4

 (1) بقد ها تقد  الضرو   أن العامة القاعد  أسا  وع   الضرو  
 حالددة فددي الصددحية السدد طات ۱۹۸۱ لسددنة( ۸۹)  قدد  العامددة الصددحة قددانون  مددن  فقددد            

 بمند  الكفي دة الإجدرا ات جميد  اتخاذ الدولية الصحية ل وائ  الخاضعة الأمرا  ب حد وبا  حدو 
 الصددحية  والرقابددة للإجددا   الخاضددعة العامددة المحدد ت غ دد  ذلدد  سددبي  فددي ولهددا المددر  انتشددا 
   والخدا  المخدت ط والقطدا  الدولدة و وائدر والمشدا    والمعامد  التع يمية المؤسسات غ   وكذل 
 خددو  كمددا منهددا  الم ددو  وأتدد   أخددرى  إلدد  منطقددة مدد  ونق هددا والمشددروبات الأغذيددة بيدد  ومندد 
 ب ونهدا يشدتب  التدي والمدوا  والحيواندات النباتات ع   اليد بوض  المختصة الصحية الجهة القانون 
وبعدددد الت كدددد مددد   الحالدددة  بدددوت بعدددد وأت فهدددا انتشدددا ها فدددي مسدددببة أو الانتقاليدددة للأمدددرا  خا ندددا  

احتوائها وحم ها للأمرا  الخطير  التي تسب  انتقا  الفايروسات والعدوى ال  البشر واتخداذ كافدة 
الانتقاليددة عدد  طر دد  الرقابددة  التدددابير الوقائيددة التددي مدد  شدد نها ان تحددد مدد  انتشددا  هددذ  الامددرا 

الدو  ددة المسددتمر  خصوصددا فددي المندداط  والاحيددا  التددي تتنشددر فيهددا الحيوانددات ب ثددر  وجمدد  ت دد  

 (2) الحيوانات بم ان محد  واتخاذ الاجرا ات المناسبة بش نها 

 

                                                           
    . يوس  ناصر حمد الظفير    الضبط الإ ا ى وحدو  س طات  في الظرو  العا يدة والظدرو  الإسدتثنائية (1)

 .  68     ۲۰۲۰   يسمبر  ٧٤مج ة البحو  القانونية والاقتصا ية  العد  
 المعد  . ۱۹۸۱( لسنة ۸۹( م  قانون الصحة العامة العراقي  ق  )46الما   ) (2)
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  الإااصية الجزاءاتثانيا :
 طدداب  ذات فر يددة إ ا  ددة قددرا ات تعنددي العامددة الصددحة مجددا  فددي الإ ا  ددة الجدد ا ات              

 تضددر أن شدد نها مدد  التدي المخالفددة مرتكدد  ع دد  الصدحي الإ ا    الضددبط هيئددات تفرضددها ج ائدي
 مدددا إطدددا  وفدددي تشدددر عي لدددن  اسدددتنا ا محدددد   جماعدددة أ  معدددي  فدددر  كدددان سدددوا  العامدددة بالصدددحة
( ۸۹)  قد  العامدة الصدحة قدانون  ضدو  فدي الإ ا  دة الجد ا ات تقسدي  و م   ضمانات م  تضمن 
 إ ا  ددة وجدد ا ات ماليددة إ ا  ددة جدد ا ات ع دد  بموجبدد  الصددا    والتع يمددات الأنظمددة و ۱۹۸۱ لسددنة
 : وكالآتي مالية غير
 :  المالية الإااصية الجزاءات - 1

 -وابر  صو ها هي :             
 : الإااصية الغ امة -أ 

 الإ ا   جهددة تقددر   النقددو  مدد  مب دد  ب نهددا مددالي إ ا    كجدد ا  الإ ا  ددة ال رامددة تعنددي             
 غرامددة وهددي المخالفددة عدد  جنائيددا   م حقتدد  مدد  بدددلا   المخددال  ع دد  القددانون  وفدد  ع دد  المختصددة

 المخالفدددة مرتكددد  ع ددد  الصدددحي الإ ا    الضدددبط هيددد ت تفرضددد  المدددا  مددد  بمب ددد  تتمثددد  فو  دددة
( ۸۹)  قد  العامدة الصدحة قدانون  ند  وقدد جنائيدا   م حقتد  مد  بددلا   بسددا ها ي تد   الدذ  الصحية
 الصددحي الإ ا    الضددبط هيدد ت وخددو  صددحي إ ا    كجدد ا  الإ ا  ددة ال رامددة ع دد  ۱۹۸۱ لسددنة
 (1)  ينا  أل  وخمسي  مائتي ( ٢٥٠٠٠٠) ع  ت  د لا أن ع   فرضها س طة
 : الإااصية الميااصة -ب 

 جبدرا   صداحب  م  معي  ما  م كية نق  ب نها عامة بصو   الإ ا  ة بالمصا    يقصد             
 الضدبط هيئدات وتقو  الما  م  مب   مح ها كان وأن عيني ج ا  وهي مقاب   ون  الدولة م   إل 

 بهددا قضددائي ح دد  صدددو  إلدد  حاجددة و ون  ل قددانون  وفقددا المصددا    إجددرا  باتخدداذ الصددحي الإ ا   
 حمايدة وذلد  البشدر   ل سدتعما  صدالحة وال يدر ل بي  المعروضة الفاسد  ال ذائية الموا  كمصا   
 (2) العامة ل صحة

                                                           
 المعد  . ۱۹۸۱( لسنة ۸۹( م  قانون الصحة العامة العراقي  ق  )96الما   ) (1)

ي حالددة الطدددوا   الصدددحية جائحدددة كو ونددا أنموذجدددا  مج دددة أبحدددا  فدددي  . شدديما  سدددعدون  الضدددبط الإ ا ى فددد (2)
 .  34     ۲۰۲۰    ٦  العد   ١الع و  التربو ة والآ ا  وال  ات  المج د 
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 ال ذائيددددددة المددددددوا  مصددددددا    الصددددددحية الرقابددددددة الأجهدددددد   العراقددددددي المشددددددر  أجددددددا  وقددددددد            
 المح يدة السدو   فدي تداولها والممنو  صنعها في الداخ ة والموا  والمنظفات التجمي  ومستحضرات

 والمعددددات والأجهددد   المددوا  مصدددا    لهدددا كمددا   أصدددولية غيددر بصدددو   العدددرا  إلدد   خ ددد  التددي أو
 ومستحضدددرات ال ذائيدددة المدددوا  وتحضدددير وتجهيددد  صدددناعة فدددي تسدددتخد  التدددي والم دددائ  والأ وات
 الحصددو   ون  العمدد  مما سددة أو الصددحية الشددرو  مخالفددة تكددرا  حالددة فددي والمنظفددات التجميدد 

 (1) الصحية الإجا   ع  
 المالية غي  الإااصية الجزاءات - 2

 -: هي العامة الصحة قانون  ع يها ن  والتي المالية غير الإ ا  ة الج ا ات أه ان             
 :  الياق الاج  -أ 

 العصدر فدي الوبائيدة الأمدرا  انتشدا  مد  ل حدد الوسدائ  أه  م  الصحي الحجر يعد            
 الوبددا  أنددوا  مدد  نددو  فيهددا انتشددر التددي المندداط   خددو  مدد  شددخ  أ  يمندد  وبموجبدد  الحاضددر
 مصدابا   الشدخ  أكدان سدوا  منهدا الخدرور مد  المنداط  ت د  أهد  يمند  وكدذل  ب ه هدا  والاخدت  

 مد  أو الصحة لو  ر وأعط  الصحي الحجر موضو  العراقي المشر  عال  وقد لا أ  الوبا  بهذا
 الخاضدعة الأمدرا  ب حدد موبدو   منطقة منها ج   أو مدينة أية ع  يصد   ببيان يع   أن يخول 
  اخدد  المددواطني  تنقدد  حركددة تقييددد الحالددة هددذ  فددي الصددحية ول سدد طات الدوليددة  الصددحية ل ددوائ 

 ب حددددد شددددخ  أ  بإصددددابة الاشددددتبا  وعنددددد منهددددا  الخددددرور أو إليهددددا والدددددخو  الموبددددو   المنطقددددة
 فحصد  ل در  حجدر  أو ع لد  أو لمراقبت  الكفي ة التدابير اتخاذ في الح  ف ها الانتقالية الأمرا 

م  اجد  ضدمان سد مة الافدرا  فدي    بوت عند ومعالجت  المرضية المي روبات م  خ و  م  ل ت كد
 (2) المجتم  واتخاذ التدابير الوقائية الكفي ة بهذا الش ن 

 
 

 : المال غلق -ب 
                                                           

 المعد  . ۱۹۸۱( لسنة ۸۹( م  قانون الصحة العامة العراقي  ق  )96الما   ) (1)

   ا   1 . ع دددي فددد ا حددداك    سددد طات الا ا   فدددي مجدددا  الضدددبط الا ا   وت  يرهدددا فدددي الحر دددات العامدددة    (2)
 .  133     2018الجامعة الجديد    الاس ند  ة    
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 المحد  غ د  ع د  و نطدو   المختصدة الإ ا  دة الجهدة مد  يصدد  إ ا    جد ا  وهو               
 أجددا  إذ الصددحية والتع يمددات والأنظمددة القددواني  ع يهددا نصدد  التددي الصددحية الشددرو  تددوافر لعددد 
 يومددا   تسدعي ( ۹۰) ع دد  ت  دد لا لمددد  المحد  غ دد  ۱۹۸۱ لسدنة( ۸۹)  قدد  العامدة الصددحة قدانون 
 الصددا    والبيانددات والتع يمددات الأنظمددة أو القددانون  هددذا لأح ددا  المحدد  صدداح  مخالفددة حالددة فددي

 (1) ال    أسبا   وا  لحي  المح  في مهنت  مما سة م  و من  بموجب 
 :الياية الإجازة إلغاء -ت 

 إليد  ت ج  والذ  الإ ا  ة الج ا ات أسالي  م  ك س و  الصحية الإجا   بإل ا  يقصد            
 الإ ا   قبدددد  مدددد  إ ا    قددددرا  بشدددد   يصددددد  الددددذ  الجدددد ا  ب ندددد  الصددددحي الإ ا    الضددددبط هيئددددات

 الفر يددة الأنشددطة تددنظ  التددي الصددحية والتع يمددات والأنظمددة القددواني  خددال  لمدد  وموجدد  المختصددة
( ۸۹)  قد  العامدة الصدحة قانون  م ( ٤٣) الما   نص  وقد العامة الصحة حماية ع   وتحر 

 هدذا نفداذ قب  المجا  العا  المح  صاح  إمها  المختصة الصحية ل جهة أن  ع   ۱۹۸۱ لسنة
 الصدحة و ا   تع يمدات في الوا    الصحية الشرو  لاستكما  واحد  سنة ع   ت  د لا مد  لقانون ا

 الإجدا   وت    المح  ي    الإمها  مد  خ   الشرو  ت   استكما  عد  وعند القانون  هذا لتنفيذ
 وجدو   بدوت عندد فدو ا   المحد  وغ د  الصدحية الإجدا   إل دا  حد  الصدحة و  در القانون  خو  كما" 

 (2) المح  ذل  في المواطني  وصحة س مة يهد  البيئة في ت و 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
 المعد  . ۱۹۸۱( لسنة ۸۹( م  قانون الصحة العامة العراقي  ق  )96الما   ) (1)

 المعد  . ۱۹۸۱( لسنة ۸۹راقي  ق  )( م  قانون الصحة العامة الع43الما   ) (2)
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 الخاتمة
الضببدا ا ااصح اليبباق  ببق )  البحدد  موضددو  عدد  الحدددي  مدد  الانتهددا  بعددد                 

  والتوصيات النتائ  م  جم ة ال  توص نا (ال  ا 

 اولا : الاستنتاجات :
 تصدد ها وتطبقهدا التدي الا ا  دة والأوامر القرا ات ع  عبا   هوالصحي  الا ا    الضبط ان - 1

 المحافظدددة ل دددر  اختصاصددداتها حددددو  فدددي المختصدددة بالشددد ن الصدددحي الا ا    الضدددبط سددد طات
 طبيعدة ذات واند  العامدة والسد ينة العامدة والصحة العا  الام  الث  ة بعناصرها العا  النظا  ع  
 .ب  الاخ   وقو  قب  العا  النظا  حماية ال  تهد  وقائية

( النافددذ 2005الاسددا  القددانوني ل ضددبط الا ا   الصددحي يتجسددد بالدسددتو  العراقددي لسددنة ) - 2
المعددد  وقددانون المحافظددات غيددر المنتظمددة بدد ق ي   1981( لسددنة 89وقددانون الصددحة العامددة  قدد )

  2009( لسنة 27المعد  وقانون حماية وتحسي  البيئة  ق ) 2008( لسنة 21 ق )
القددددرا ات التنظيميددددة التددددي تطبقهددددا جهددددات وسدددد طات الضددددبط الا ا   الصددددحي هددددي الحظددددر  - 3

 الحصي والترخي  الصحي والاخطا  الصحي والتنظي  الصحي 
ان الجهات او السد طات التدي تمدا   صد حية الضدبط الا ا   الصدحي هدي  ئدي  مج د   - 4

 قائممقا  الو  ا  وو  ر الصحة والمحافظ و ئي  مج   المحافظة وال
هدي التنفيدذ الجبدر  المباشدر  الصدحي الضدبط جهات تطبقها التي والقانونية التنفيذية التدابير - 5

والجدد ا ات الا ا  ددة الماليددة المتمث ددة بال رامددة والمصددا    والجدد ا ات الا ا  ددة غيددر الماليددة المتمث ددة 
 بالحج  الصحي وغ   المح  وال ا  الاجا   الصحية 

 ثانيا : التوصيات 
 بما ۱۹۸۱ لسنة( ۸۹)  ق  العامة الصحة قانون  تعدي المشر  العراقي بضرو    نقترا - 1

 عا  بعد العرا  شهد  وما   العال  يشهدها التي والتكنولوجية الصناعية التطو ات م  يتواك 
 خاصا   مستق    فص    يتضم  وأن   والمخالفات التهديدات حج  م  يتناس  وبما   ٢٠٠٣

 الراه  الوض  يشهد  ما م  وتتناس  المخالفات جمي  لت طي بدقة المحد   الإ ا  ة بالج ا ات
 ع   بالمحافظة هدفها تحقي  في الصحي الإ ا    الضبط هي ت أ ر لتع        أ ا   وتكون 
 . العامة الصحة
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 الصحية والتع يمات والأنظمة القواني  نصو  جمي  وتفعي  الجهو  تكثي  بضرو   نت م  - 2
 معايير ووض  القطاعات  جمي  م  الجهو  وتضافر المط و  التنسي   ف  ع   والعم   

 الذ  والت و  العامة الصحة في المؤ ر  والمخالفات المظاهر ك  ع   ل قضا  أكثر وضوابط
 .والأمرا  الأوبئة انتشا  إل  وأ ى العرا  أصا 

 الخا  الصحي الإ ا    الضبط لهيئات ال  مة المالية الموا   تخصي  نوصي بضرو   - 3
 خ   إل  يهد  الذ  ۱۹۸۱ لسنة( ۸۹)  ق  العامة الصحة قانون  هد  تحقي  م  تم نها التي

 مع  ومتفاع    المجتم  في فاع    لي ون  واجتماعيا   وعق يا   بدنيا   الكام ة بال ياقة يتمت  مواط 
 الصحي المجا  في والأبحا  الد اسات و ع  تشجي  والبيئة الصحة و ا   نتمن  م  – 4

 م  وذل  الإنسانية الع و  مستوى  ع   أو التطبيقية الع مية الد اسات مستوى  ع   سوا  والبيئي 
 .العرا  في والبيئي الصحي المستو   و ف  تحسي  أج 
 بالواق  ل نهو  المحافظات في البيئة وتحسي  حماية مجال   و  تفعي  بضرو   نت م  - 5

 العامة ل صحة تع   ا   البيئي
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 قائمة المصادر

 ن الكريم أ* القر

 : الكتب: اولا

  2 . جدددددددابر مهندددددددة شدددددددب  الحسددددددديناو    المجموعدددددددة الكام دددددددة ل تشدددددددر عات الصدددددددحية    .1
 العراقية .  2016و ا   الصحة والبيئة 

المعددددددددددا       منشدددددددددد    1 . سددددددددددامي جمددددددددددا  الدددددددددددي    أصددددددددددو  القددددددددددانون الإ ا       .2
 . ۲۰۰۹الإس ند  ة   

   ا   1 . عصدددددددددا  الصدددددددددفد  و  . ن دددددددددي  الظددددددددداهر   صدددددددددحة البيئدددددددددة وسددددددددد متها    .3
   . ۲۰۰۸اليا و    عمان  الأ  ن 

 . ع دددددي اسدددددماعي  حسددددد    مفددددداهي  صدددددحية عامدددددة   بددددد   قددددد  طبعدددددة    ا  الدددددو ا     .4
 . ۲۰۱۱ب دا    

الإ ا   وت  يرهدددددددا فدددددددي  . ع دددددددي فددددددد ا حددددددداك    سددددددد طات الإ ا   فدددددددي مجدددددددا  الضدددددددبط  .5
 .  ۲۰۱۸   ا  الجامعة الجديد    الإس ند  ة    1الحر ات العامة    

 -. ع دددددددددي نجيددددددددد  حمددددددددد     سددددددددد طات الضدددددددددبط الإ ا   فدددددددددي الظدددددددددرو  الاسدددددددددتثنائية   .6
   م تبة السنهو     بدون سنة طب  .  1  اسة مقا نة    

     ا   5 . فدددددددددددو   ع دددددددددددي جدددددددددددا  الله   الصدددددددددددحة العامدددددددددددة والرعايدددددددددددة الصدددددددددددحية     .7
 . 1985المعا     مصر  

   ا  الكتدددددددد   1 . مدددددددداهر صددددددددال  عدددددددد و  الجبددددددددو     مبددددددددا   القددددددددانون الإ ا       .8
 . ١٩٩٦ل طباعة والنشر  جامعة الموص  

  منشددددددو ات  1 . محمددددددد  فعدددددد  عبددددددد الوهددددددا    مبددددددا   و ح ددددددا  القددددددانون الإ ا       .9
 . ۲۰۰۵الح بي الحقوقية   بيروت   

  1حدددددا وش  الإ ا   الصدددددحية وفددددد  نظدددددا  الجدددددو   الشدددددام ة    . ندددددو  الددددددي   .10
 . ۲۰۱۲ ا  الثقافة ل نشر والتو     عمان الأ  ن 
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 : البحوث: ثانيا
 . شدددددديما  سدددددددعدون  الضدددددددبط الإ ا ى فدددددددي حالددددددة الطدددددددوا   الصدددددددحية جائحدددددددة كو وندددددددا  .1

  ٦  العدددددد   ١أنموذجدددددا  مج دددددة أبحدددددا  فدددددي الع دددددو  التربو دددددة والآ ا  وال  دددددات  المج دددددد 
  ۲۰۲۰  . 

 . يوسدددددد  ناصددددددر حمددددددد الظفيددددددر    الضددددددبط الإ ا ى وحدددددددو  سدددددد طات  فددددددي الظددددددرو   .2
   ٧٤العا يدددددة والظدددددرو  الإسدددددتثنائية   مج دددددة البحدددددو  القانونيدددددة والاقتصدددددا ية  العدددددد  

 .  ۲۰۲۰ يسمبر 
 :  الرسائل والاطاريحثالثا: 
الصددددحية حسددددي  عددددا   أحمددددد عيثدددداوى  سدددد طة الضددددبط الإ ا   فددددي مواجهددددة الأ مددددات  .1

 . ۲۰۲۲)  اسة مقا ن     سالة ماجستير  جامعة الأس ند  ة   
صفا عبا     الح  في الرعاية الصحية    سالة ماجستير مقدمة ال  ك ية الحقو     .2

 . 2008جامعة  النهر     

فيص  كام  ع ي إسماعي    س طات الضبط الإ ا   أ نا  حالة الطوا     أطروحة  .3
 . ٢٠٠٦ كتو ا  مقدمة إل  ك ية الحقو   جامعة طنطا   مصر   

محمددددددد جمددددددا  عثمددددددان جبر دددددد  : التددددددرخي  الإ ا     اطروحددددددة  كتددددددو ا  مقدمددددددة إلدددددد   .4
  . ۱۹۹۲ك ية الحقو  جامعة عي  شم    

التقدير ددددددددة لددددددددلإ ا   فددددددددي مجددددددددا  الضددددددددبط الإ ا   فددددددددي مهنددددددددد قاسدددددددد   غيددددددددر   السدددددددد طة  .5
الظدددددرو  العا يدددددة   أطروحدددددة  كتدددددو ا  مقدمدددددة إلددددد  ك يدددددة الحقدددددو   جامعدددددة النهدددددر     . 

٢٠١٤ . 
ن دددددد  أحمددددددد محمددددددد الدددددددو    القددددددرا ات التنظيميددددددة فددددددي مجددددددا  الضددددددبط الإ ا   و قابددددددة  .6

صددددددد    القضدددددددا  ع يهدددددددا  أطروحدددددددة  كتدددددددو ا  مقدمدددددددة إلددددددد  ك يدددددددة القدددددددانون  جامعدددددددة المو 
۲۰۰۳ . 

 :  الدساتيررابعا: 
 النافذ . 2005 ستو  العرا  لسنة  .1

 : القوانين : خامسا
 المعد  ۱۹۸۱( لسنة ۸۹قانون الصحة العامة العراقي  ق  ) .1

 المعد    2008 لسنة (21)  ق  اق ي  في المنتظمة غير المحافظات قانون  .2
 2009 لسنة (27)  ق  البيئة وتحسي  حماية قانون  .3


