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                     ) الإهداء(                                                                                                          

 إلى من علمني النجاح و الصبر... إلى من علمني العطاء بدون انتظار... أبي.   

فيه... إلى من كان دعاؤها سر إلى من علمتني و عانت الصعاب لأصل إلى ما أنا 
 نجاحي و حنانها بلسم جراحي... أمي.

 إلى جميع أفراد أسرتي العزيزة و الكبيرة كل باسمه أينما وجدوا.

 إلى كل من ساعدني في جهدي وبحثي هذا أينما كان.

(و إلى أساتذتي الكرام الذين أناروا دروبنا أحمد عباس كريمإلى الاستاذ المشرف )
 المعرفة.بالعلم و 

إلى كل من يقتنع بفكرة فيدعو إليها و يعمل على تحقيقها، لا يبغي بها إلا وجه الله 
 و منفعة الناس.

هذا العمل المتواضع.إليكم أهدي ثمرة 



 ج

 

 

أرى لزاما علي تسجيل الشكر و إعلامه و 
نسبة الفضل لأصحابه، استجابة لقول 

 .«من لم يشكر الناس لم يشكر الله» :محمد )ص(النبي 

 : و كما قيل

 علامة شكر المرء إعلان حمــــده     فمن كتم المعروف منهم فما شكر

لســـلور قريـــث البحـــه و التشـــبه  هـــل  فالشـــكر أولا ز عـــز و جـــل علـــى أن هـــداني
 العلم و إن كان بيني و بينهم مفاوز.

   كمـــا أباـــر بالشـــكر أســـتاذي الكـــرع الفاضـــل المشـــرف علـــى هـــذا البحـــه الاســـتاذ 
فقــد كــان حريصــا علــى قــراءة كــل مــا أكتــ  في بحثــي هــذا      (أحمددد عبدداس كددريم)

يوجهني إلى كل ما يراه مناسبا لي   رق عبارة و ألطف إشارة، فله مني وافر الثنـاء و 
 باالر الدعاء.

كما أشكر السادة الأساتذة و كل الزملاء و كل من قدم لي فائدة أو أعانني 
 يجعل عملهم في ميزان حسناتهم.بمرجع، أسأل الله أن يجزيهم عني بايرا و أن 
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 المقدمة
نظمممممممم  لعرامممممممم ا لعق ل مممممممما لاءممممممممتا لعالمتمممممممم  ل  ل    ل  ل ل مممممممم   لع اممممممممت   لعرا   مممممممم               

 1991( عسمممممم   14عليممممم  نممممما  مممممتن ا لنلمممممم تع اممممم لعا لع  عممممم   لعم مممممتا لعقممممممتا لعق ل ممممما   ممممم   
لعرقممممم ك  دعمممممك عممممم   ي لعلمتممممم  نممممما  لمتممممم  لعر ممممملل  لعقتاممممم   اممممم  ل ممممم  عممممم ا لعرسمممممت   عممممم ا 

 لعرممممم لعت    ممممتا ياممممءل  عرممممت نظمممم ل   ،لعرمممم لعت   جممممت ض لعلمممم لود  لعلمممم     لعممممم لنت  امممم   ممممم  
 علمممممم  لعرلمممممممت  لعرهرممممممت   اممممممقم  أا وقمممممم  خ  صممممممت   لعل يثمممممم  لع  عمممممم  نمممممما ختصمممممم  أهريمممممم  امممممم 

 علرجارممممم ، لعقتاممممم  لعلت مممممت  إشممممم تا علتهمممممت إعزلامممممت   صمممممت  أا وقممممم   دعمممممك ، لعقتاممممم  ل  ل   عمممممت  
 بممممم ك إعممممم  يلامممممت  لع  عممممم  نممممما لعقمممممتالت  اممممم   لعلتممممم    لعرهممممم  لعم مممممتا بهممممم ل لعق تيممممم  إا كممممم عك
   عتمممم  نمممما لع  عمممم  أ ل   وتعا ممممت ي يرءمممم  اممممت أنلمممم  إعمممم  ومممم  عل صمممم ك  لعا ظممممي  لعجهمممم  امممم  لعلثتمممم 

  ل  ت ممممممم  يممممممم     هممممممم  لعقمممممممتا لعر لممممممم  يلممممممميد أا لعراممممممم ا علممممممم  عزلامممممممت   كمممممممتا  عممممممم عك اهتاهمممممممت
 إشممممم تا سممممممت  نممممما ع ليعاممممم  أ ل ممممم  اسممممم   لعممممم  لعاممممما لعمتن نيممممم  لعلرتيممممم  اممممم  واممممما  لع ليفيممممم 

 إامممممممم    قاممممممممم  لعامممممممما للإ ل    لعالمتمممممممم  ضممممممممرتن  لعلممممممممرتنت  همممممممم ي  امممممممم  لعقتامممممممم ، لعلت ممممممممت 
 للإ ل    رممممممم   للإ ل    لعالمتممممممم   ضمممممممرتن  ، لعقمممممممتا علر لممممممم   لع  يسمممممممي  للأستسمممممممي  لعلمممممممرتنت 

 لعمممممم ل  يجقممممم   هممممم ل لعرخمممممتع  لعر لممممم  إعممممم  نسمممممم  لعاممممما لعممممماه  اقيمممممم  إعممممم  عل صممممم ك اءتنممممم 
 أ  ومممممتعم ل    تضممممميت   كمممممتا سممممم ل  لع مممممل  اممممم  اعاممممم   أسمممممت  علممممم  يءممممم ا  ل خممممم  لعممممم   للإ ل   
 لعل يممممممم  لع مممممممت  لعممممممم  وت ضمممممممتن  لعر لممممممم  ل  لمهمممممممت لعاممممممما علرختععممممممم  ا تسممممممم   عم بممممممم  وعممممممم  

 امممم  لعالمتمممم  نمممما  لعليت يمممم  إعيمممم ،   همممم  لعامممما لعاهرمممم  ور ل همممم  نعسمممم  عمممم  وتعمممم نتا علر لمممم 
 لا   لامممممم  أا نمممممما  لعلءمممممم  لعخ مممممم  صممممممع  بممممممت   خلمممممم    أ  وممممممتعالمت ،  ممممممم ا لعامممممما لعجهمممممم 
 علمممممم  للإ ل يمممممم  لعقم بممممممت  نمممممم   نمممممما  لسممممممق   م ي يمممممم  وسممممممل ت   ارامممممم  أعرتعهممممممت ولءمممممم  للإ ل  

 لعجممممممممممزل ل   عمممممممممم   أ    مممممممممم ل ل  أ لامممممممممم     مممممممممم  أا للإ ل    سمممممممممما ي  نم لسمممممممممم ا  لعر لمممممممممم ،
 وسممممممل ت  للإ ل يمممممم  لعهتئممممممت   ارامممممم  اتمممممم  لعقتامممممم  لع ليعمممممم  علرتيمممممم  لعر لمممممم  ايممممممتك لعاأ يميمممممم 
 اممممم  لعقمممممتا لعر لممممم  ا امممممتا إعممممم   ممممم     لعاممممما لعقم بممممم  نممممم   اممممم   رء همممممت  لسمممممق   م ي يممممم 
 علر لمممممم  ضممممممرتنت  يلمممممم  أا لعرامممممم ا علمممممم  يجمممممم  عهمممممم ل ع يمممممم  ،  ليفيمممممم   لاايممممممتضل  اممممممم   

  ارامممم  لعامممما لع لسممممق  لعسممممل ت  أخمممم     همممم   امممم   همممم ، امممم  همممم ل للإ ل  ، لعالمتمممم  نمممما لعقممممتا
 أامممممم  همممممما للإ ل    لعالمتمممممم  إعمممممم   إاتعامممممم  لعجممممممزل ل  نمممممم   نمممممما لعر لمممممم  ايممممممتك للإ ل   بهممممممت

  بهت  ارا  لعاا لعقتا  لعسل   لاايتضل 
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 اولا : اهمية البحث :  
 لرمم  لهريممم  لع لمم  اممم  اتمم      لعسمممل   لعام ي يمم  عممم  ل   نمما  لمتممم  ا ممملل                

 إعم  لعر سم ب  لعرختعع  اقيم  علا  للإ ل   إعتهت  لجأ عرلي  للإ ل    لعالمت  لع ليع  لعقتا   ا
 عرممت نظمم ل   بهممت لعرمماه  لعر لمم  إعمم  نسممماهت صممل   امم   إ  لتبهممت، صممل  امم  علاأكمم  لعر لمم ،

 لعاأ يميم ، لعقم بم   نم   لعالمتم  إ م ل  ام   رء هت لعاا لعسل ت  ا  للإ ل ي  لعجهت  و   ارا 
 امم  نهت يممت إوقممت ي إعمم    مم   مم   لعامما لعلممم    وقمم  امم  لعر لمم  ا اممتا عليمم  يا  مم  ولتمم 

  سممليد لعلمم   علمم  سممل   ل  ل   نمما ل مم ل  لعالمتمم  ل  ل     ا لعلمم      امم  كممتا لع ليعمم ،
 لعمتن ا  عا مت   ستل  س    عيس  امت  ، أا  م ي ي  أكتن  س ل  لعسل  

 ثانيا: اهداف البحث:
 إا ا  أه  أه لف لع ل  ها:         

 نا لعالمت  ل  ل    بيتا    ضي  اعه ا لعسل   لعام ي ي  ع  ل   - 1
 ل  ل    علالمت  لعام ي ي  لعسل    طميق  لست لع   ف عل   - 2
  سليد لعل   عل  ل  ل ل  لعالمت  ل  ل    - 3
  كيفي  لعقيتا و   ل  ل    لعالمت  وأ  ل  لعرخا   لعجه بيتا    ضي   - 4
 لع   ف عل  نات   لعالمت  ل  ل    - 5

 :ثالثا : مشكلة البحث 
 نمممممممما ل مممممممم ل  عمممممممم  ل   لعام ي يمممممممم  لعسممممممممل   لرمممممممم  لشممممممممءتعي  لع لمممممممم  ورمممممممم                      

؟  هممممم  هممممم ي لعسمممممل   ا لمممممم  لا امتممممم   ؟  امممممت لستسمممممهت  طميقاهمممممت لعمتن نيممممم  ؟  ل  ل   لعالمتممممم  
  ات ل  ل ل  لعقيتا وتعالمت  ل  ل   ؟  ات لع ات   لعرا     علي  ؟

 :رابعا : منهج البحث 
لعرممممممممم ه  لعرقارممممممممم  نممممممممما لع لممممممممم  هممممممممم  لعرممممممممم ه  لعاللتلممممممممما اممممممممم  خممممممممم ك  للتممممممممم               

   ممممم  لعق ل ممممما لعقمممممتا  لعم مممممتا لع  عممممم  اممممم لعا لنلممممم تع لع  ممممم ا لعمتن نيممممم  لعممممم ل    نممممما  مممممتن ا 
 لعالمتمممممممم  نمممممممما عمممممممم  ل   لعام ي يمممممممم  لعسممممممممل  لعامممممممما     مممممممم  لعمممممممم   لعرقمممممممم ك 1991 عسمممممممم  ( 14 

 لعامممممما  ضممممممل  نات جمممممم   ومممممم  لعقيممممممتا  كيفيمممممم  ل  ل    لعالمتمممممم  ل مممممم ل ل   لعامممممما بت مممممم  ل  ل   
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 للممممت   تن نيمممممت ا  قيمممممت اممممم  ل مممم  ل اتطممممم  وتعر ضممممم ا اممممم   ريمممم    لن ممممم   صممممم   لعممممم  لع  ممممم  
  لعر ض عي  في  

 خامسا: هيكلية البحث:
)  التنظييييييييون السييييييييرة ة  ل يييييييي    ا  ا   سمممممممم ا ت ك ا ضمممممممم ا لع لمممممممم                          

ورم اممممم   ا لثمممممت  تممممم  خت رممممم   المممممر  نامممممت      صممممميت    التحسييييييا ا  ا    التسديريييييي   ييييي  
 لعر لمممممم ، ور لمممممممت  ،  عمممممم  ل   لعام ي يمممممم  لعسممممممل   اتهيمممممم  لعمممممم  بيممممممتا للأ ك لعر لمممممم لد سمممممم ع   

 لععممممم اوعممممم عت  ،  ل  ل    لعالمتممممم  نممممما عممممم  ل   لعام ي يممممم  لعسمممممل   اعهممممم ا سممممم ا ت ك فيممممم   للأ ك
 لعثممممممتنا لععمممممم ا،  سمممممم ع     لصمممممم  ات عغمممممم  لعام ي يمممممم  لعسممممممل    ق يمممممم  س خ  مممممم  لعمممممم  للأ ك
 لسمممممت  عممممم  لعثمممممتنا لعر لممممم ،  سممممم الل  نممممما   لصممممم  ات عغممممم  ل  ل    لعالمتممممم   ق يممممم  لعممممم 

 ل اءمممممممتا سممممممم  ل  فيممممممم  لعثمممممممتنا لعر لممممممم ، لامممممممت  ل  ل    علالمتممممممم  لعام ي يممممممم  لعسمممممممل    طميقممممممم 
سممممممم مت   للأ ك لعر لممممممم ور لممممممممت  ،  ل  ل    لعالمتممممممم  نممممممما لعام ي يممممممم  ل  ل   عسمممممممل   لعمتن نيممممممم 

   ل  ل    لعالمتمممممممم  وممممممممأ  ل  لعرخا مممممممم  لعجهمممممممم  امممممممم  اتمممممممم  ل  ل    لعالمتمممممممم  ل مممممممم ل ل  فيمممممممم 
اممممم   ل  ل    لعالمتممممم  نامممممت    لعثمممممتنا لعر لممممم ،  سممممم ا ت ك نممممما  ل  ل    لعالمتممممم  ل ممممم ل  كيفيممممم 
 لعرلممممممممممتك  لعمممممممممم   ل اتعمممممممممم  ل نلمممممممممم تطي  لعقم بمممممممممم  نمممممممممم     ل  ل    لعالمتمممممممممم  غلمممممممممم  اتمممممممممم 

 لعرخا  
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 المبحث الأول
 ماهية السلطة التقديرية للإدارة

ورممممممممممممم أ  إا لعسمممممممممممل   لعام ي يمممممممممممم  همممممممممممما  سممممممممممممتل  عا متممممممممممم  لعمممممممممممممتن ا  للإعاممممممممممممزلا                
لعرامممممممم  عي  كتعسممممممممل   لعرمتمممممممم  ، إ  أا لعرامممممممم ا  مممممممم   امممممممم   للإ ل    مممممممم  ل  امممممممم  لعل يمممممممم  نمممممممما 
ا ضممممم ا امممممت نممممميا لعسمممممل   لعام ي يممممم    امممممأ نايجممممم  عممممم ا نممممم   سمممممل   اقمممممت   لمممممزا للإ ل   نممممما 
  مممممم نت هت،  همممممما  رممممممت   لخا تصمممممممت هت لعمتن نيمممممم ، ولتمممممم     سممممممما ي  لعخمممممم    عليمممممم ، بممممممم  

يمممم  لعاممممم ي  لإ خممممتد لعممممم ل  امممم  ع امممم ، أ  نمممما   مممم  أ  كيفيمممم   لممممك إع ممممت  للإ ل    مممم  ل  امممم  ا  
للإ خمممممتد،  بهممممم ي لع صمممممع   خالممممم  عممممم  لعسمممممل   لعرمتممممم   لد  قممممم  لعسمممممل   لعام ي يممممم  اممممم  أكثممممم  
لعر ضمممممممم عت    مممممممم  نمممممممما ن ممممممممت  لعمممممممممتن ا للإ ل    علمممممممم  للإ ل   لعلمممممممم ي ، وسممممممممم  ل   تطهممممممممت 

 ا لعمممممممم ل  للإ ل    كيفيممممممم  وتعق يممممممم  اممممممم  لعرسمممممممت   لعرهرممممممم ،  علممممممم  لع  ممممممم  لعخ ممممممم ا ا ضممممممم
 علإاتطمممممم  ور ضمممممم ا ، (1 ارت سمممممم  صمممممم ايت  للإ ل  ،   جمممممم     قممممممم    اممممممتوك ناممممممتع للإ ل   

اتهيممممم  لعسمممممل   لعام ي يممممم  عممممملإ ل   س مسممممم  لعر لممممم  ل  ك لعممممم  ا لممممممت ، سممممم ع   لعر لممممم  ل  ك 
نممممما لعالمتمممممم  ل  ل   ،  سممممم ا ت ك نمممممما لعر لمممممم   لعممممم  بيممممممتا اعهممممم ا لعسممممممل   لعام ي يممممم  عمممممم  ل  

لعثممممممتنا لسممممممت   اممممممم  ل  امممممم   لعسممممممل   لعام ي يمممممم  عمممممم  ل   نمممممما لعالمتمممممم  ل  ل    علمممممم  نلمممممم  
 -لعسيت  ل  ا :

 المطلب الاول
 مفهوم السلطة التقديرية للادارة في التحقيق الاداري

ل    سمممممليد لعلممممم   اممممم  ل ممممم  لعلممممم ي  عممممم  لعر ضممممم ا و ممممم      يمممممم   شمممممتا                  
عليمممممم   ل اتطمممممم  ومممممم  س مسمممممم  لعر لمممممم  ل  ك لعمممممم  نمممممم عت  ، لععمممممم ا للأ ك سمممممم مت  فيمممممم   ق يمممممم  
لعسمممممل   لعام ي يممممم  ،  سممممم ال ن نممممما لععممممم ا لعثمممممتنا عممممم   ق يممممم  لعالمتممممم  ل  ل    علممممم  نلممممم  

 -لعسيت  ل  ا :
 
 

                                                           
 ي يمممممم   . سمممممتاا  رممممممتك لعممممم ي ،  لممممممت  لعر  رمممممم   لعسمممممل   لعام ي يمممممم  عممممملإ ل  ،   لسمممممم   للتليمممممم  امت نممممم  علسممممممل   لعام (1 

 .۳۱، ا.  ۱۹۹۲ ل  لع هل  لعق بي ، لعمته   ،  علإ ل  ،
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 الفرع الأول
 تعريف السلطة التقديرية

ق ل ممممما ب عسمممم  عمممم   ق يمممم  لعسمممممل   لعام ي يمممم    مممم   هممممم ي عممممم  نممممأ  لعرامممم ا لع                 
لعرسمممممأع  لعممممم  لععمهمممممت  نممممما لعممممممتن ا ل  ل   نمممممم   قممممم    لعاق يعمممممت  لععمهيممممم  علسمممممل   لعام ي يممممم  
عمممممم   لععمهمممممممت  نرمممممم ه  اممممممم  ع نهمممممممت وأنهممممممت    راممممممم  للإ ل   ول يممممممم  إ خممممممتد لعمممممممم ل  للإ ل   ات رمممممممت 

لعر تسمممم  لإصمممم ل ي بممممت  عمممم    مممم ل ل ،   لمممم ا ور ل همممم  لمممم  ف ا لنممممم  اق يمممم   لخايممممت  لع  مممم 

،  ع نمممم  كمممم عك وأنهممممت   نمممم ا امممم  (1 إدل عمممم  يعمممم   لعمممممتن ا لعرسمممملك لع ل مممم  إ  تعمممم  اسمممم مت   
لعل يمممممم   ارامممممم  بهممممممت للإ ل   عاممممممم ي  خ مممممم    وقمممممم  لعلممممممت   لع ل  يمممممم  لعامممممما  لمممممم ن،  لإخايممممممت  

  ،  عل هممممممت   مممممم   مممممم خلهت،  عاممممممم ي  أصممممممل  لع سممممممت   عر ل همممممم  لعلتعمممممم ، نمممممما همممممم ل لعرجممممممتك امممممم
التطمممم   ل رممممت  وعلمممم   لعر مممملل  لعقتامممم  لعامممما  امممم ف علمممم   ريمممم  أعرتعهممممت،   هممممير  علمممم  كمممم  
  مممممم نت هت،  نمممممما ن ممممممت  نلمممممم   لعر مممممملل  لعقتامممممم   مممممم  يلزاهممممممت لعرامممممم ا ور لعممممممت  همممممم ف المممممم   
 اقمممممممت  اممممممم  أهممممممم لف لعر ممممممملل  لعقتاممممممم ، نتعلممممممم    لعخت  يممممممم  علسمممممممل   لعام ي يممممممم  هممممممما نلممممممم   

ت لع لخليمممممممم  همممممممما أهريمممممممم  لع  ممممممممت       مممممممم  لعامممممممم خ     سممممممممتل  لعر مممممممملل  لعقتامممممممم ،  ع تصمممممممم ه
،  ع نممممممم  كممممممم عك وأنهمممممممت    ممممممم   لعراممممممم ا عممممممملإ ل   ا يممممممم  إخايمممممممت    ممممممم  (2 ا ل هممممممم  لعلتعممممممم    

 (3  أسل ب لعا خ  نا إص ل    ل ل هت   قت  علظ  ف، ا    ا أا  خل  عل  تو    
 
 
 
 
 
 

                                                           
 لعر كممممز للأ عمممم ، لع  قمممم  لعام ي يمممم ، للإ ل   سممممل   امممم  لعلمممم  نمممما لعرامممم  عي   لممممت      نمممم  ، عمممم   الرمممم   .  (1 

 .۷. ا ، ۲۰۲۰ لعمته  ، لعمتن ني ، علإص ل ل  لعم اا
 .٥٧١. ، ا١٩٨٥ لع ا ، لعمته  ،  . ات    لغ  لعلل ، لعملت  للإ ل  ، لع ل  لعع ي  عل  تع   (2 
 ٣٨ ، ا.١٩٩٥ . عم  لعغ ا وست نا عم  الله، لعملت  للإ ل  ، ا اأ  لعرقت ي  للأسء   ي ،  (3 
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كرمممممممت ع نممممممم  وأنهمممممممت   اء ممممممم   تن نيممممممم  ا لهمممممممت لع ظمممممممتا لعممممممممتن نا عممممممملإ ل  ،  اراممممممم                
ورمالمممممتهت ومممممم   اممممم  ا يممممم  لعا ممممم ف للإ ل   وامممممأا إ خمممممتد لعمممممم ل  أ  للإاا مممممتا عممممم  ل خمممممتدي، 

،  (1 أ  نممممما إخايمممممت  لع  ممممم  لعممممم    ممممم لي ا تسممممم ت  علا ممممم ف،   رت سمممممهت  لممممم    توممممم  لعملمممممت    
  لعام ي يمممم  وأنهممممت لع مممم اي  لعمتن نيمممم  لعرر  امممم  عجهمممم   ارممممت  ممممم ا لعمممم ي يرءمممم   ق يمممم  لعسممممل 

ل ل يممممم  اقت ممممم  اممممم  ل ممممم  لعا ممممم ف  لصممممم ل  لعمممممم ل  ل  ل   وتعليفيممممم   نممممما لع  ممممم  لعاممممما   لهمممممت 
 ا تس ت ، ا    ا لعخ    ع  ن ت  لع  تو  لعملت ي    

 الفرع الثاني
 تعريف التحقيق الاداري

يعممممممت علالمتمممممم  ل  ل   لد  ممممممت   ممممممتن ا لنلمممممم تع عمممممم  يلمممممم  لعرامممممم ا لعق ل مممممما  ق                 
لعرقمممممم ك ختعيممممممت امممممم  بيممممممتا  ق يمممممم   1991( عسمممممم   14امممممم لعا لع  عمممممم   لعم ممممممتا لعقممممممتا   مممممم   

لعالمتممممممم  ل  ل   لد  ممممممم   لعراممممممم ا لعق ل ممممممما هممممممم ي لعرهرممممممم  علعمهمممممممت  نممممممما لعممممممممتن ا ل  ل   ، لد 
نمممممم     اجر عمممممم   قمممممم    لعاقممممممت ي  علالمتمممممم  ل  ل   علمممممم  صممممممقت  لععممممممم  نرمممممم ه  امممممم  ع نمممممم  وأ

اممممممم  للإ ممممممم ل ل  لعاممممممما يلممممممم  هت لعممممممممتن ا،   خممممممما  ور تشممممممم  هت سمممممممل   اقت ممممممم  نممممممما الت عممممممم  
، (2 لع صمممممم ك إعمممممم   عتمممممم  للإت ممممممت  امممممم  اجرمممممم ا اممممممت  ل مممممم  عمممممم   همممممم ي لعسممممممل   امممممم  أ عمممممم    

 عممممم ف ليلمممممت وأنممممم    إ ممممم ل   رهتممممم   يهممممم ف إعممممم  كاممممم  اقيمممممم  لعق  ممممم  بمممممت  لعرممممماه   لعاهرممممم  

 (3 لعر س ب  إعي    
 
 
 
 

                                                           
ا، ضي  عرت . ن لف ك قتا، لعملت  للإ ل  ، لع  ق  للأ ع ، للإص ل  لعثتنا اءا    ل  لعثمتن  عل ا   لعا   (1 

 .۳۷للأ  ا، ا . 

   لعقجتلممممممما، لعالمتممممممم  للإ ل   نممممممما لع ليعممممممم  لعقتاممممممم ، لع  قممممممم  للأ عممممممم ، ا  قممممممم  وغممممممم ل ، لعقممممممم ل ،ععاممممممم  هتاممممممم  .  (2 
 .٦. ، ا۲۰۱۳

 . عرمممممممت  ع مممممممت  لعلسمممممممت ا، أصممممممم ك لعالمتممممممم  للإ ل  ، لع  قممممممم  للأ عممممممم ، ا اممممممم  ل  المممممممما لعلم  يممممممم ، بتممممممم   ،  (3 
 .١٤. ، ا٢٠١٦
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كرمممممت عممممم ف ليلمممممت وأنممممم     سمممممتل  للإ ل   نممممما ارتيممممم  لعر نممممم  لعقمممممتا اممممم  لعسمممممل                
لعمممم ليعا لعر لمممم ف علممممرتا اسمممم  سممممت  للإ ل   فيمممم ،  عهممممت سممممل    م ي يمممم   لسممممق  نمممما إعا ممممت  

 ارمممممت ،  (1 هممممم ل لعسمممممل   اقت مممممت  أ  ا ل نمممممت  وتعامممممء  لعممممم   يا ل ممممم  اجمممممتضل  لعر لممممم  ع ممممم    
 مممممم ا لعممممم ي يرءممممم   ق يممممم  لعالمتممممم  ل  ل   وأنممممم    اجر عممممم  ل  ممممم ل ل  لعمتن نيممممم  لعاممممما يممممما  
ل ختدهممممت اممممم   مممممم  لعلج ممممم  لعالقيقيمممم  لعرامممممءل  ور  ممممم  لاءمممممتا  ممممتن ا لنلممممم تع اممممم لعا لع  عممممم  
 لعم مممممتا لعقمممممتا  وم مممممم  لعاأكممممم  امممممم  اقيمممممم  لعرختععممممم  ل  لعج يرمممممم  لعاممممما   همممممم  إعممممم  ا لمممممم  

  يمممممم  عم بمممممم  عمممممم  ل  لاتعامممممم  علرلءرمممممم  لعرخا مممممم  لدل كممممممتا نقلمممممم  ياممممممء   غلمممممم  لعالمتمممممم  ل   
   ير    

 المطلب الثاني
 اساس ومبررات منح السلطة التقديرية للادارة في التحقيق الاداري

اممممم  ل ممممم  بيمممممتا    ضمممممي  لسممممممت   طميقممممم  لعسمممممل   لعام ي يممممم  عممممم  ل   نمممممما                    
   لعثممممممتنا لعمممممم  نمممممم عت  ، لععمممممم ا للأ ك سمممممم مت  فيمممممم لعالمتمممممم  ل  ل     بمممممم  امممممم   مسممممممي  لعر لمممممم

 ل سمممممممت  لعممممممممتن نا علسمممممممل   لعام ي يممممممم  نممممممما لعالمتممممممم  ل  ل   ،  سممممممم ا ت ك نممممممما لععممممممم ا لعثمممممممتنا
  -ام  ل  ا   لعسل   لعام ي ي  ع  ل   نا لعالمت  ل  ل    عل  نل  لعسيت  ل  ا :

 الفرع الأول
 يق الاداريالاساس القانوني للسلطة التقديرية في التحق

لا لعممممممممتن ا يقممممممم  لعر ممممممم   للأسمممممممت  لعممممممم    ساسمممممممما ا ممممممم  لعم لعممممممم   للأاءمممممممتا ،              
هممممممم ل إضمممممممتن  إعممممممم  لعر مممممممت   للأخممممممم   كمممممممتعم ل ل   للأاءمممممممتا لعملمممممممت ي   لعقممممممم ف للإ ل      ل  
لععمهممممممت ، لأا لعاامممممم ي  يقاممممممم  خت طمممممم  ط يمممممم  عا ظممممممي  سممممممل ت  للإ ل   نمممممما لعالمتمممممم  للإ ل   ، 

نممممممما ارتيممممممم  امممممممم  ه   يلجئممممممم ا إعيممممممم ، لعرممممممم لعت  ك نممممممم  ضمممممممرتن   يقممممممم ك عليممممممم   إضمممممممتن   إعممممممم 
 (2   يسا   ا إعي  ع   خ   أاءتا  ا   م  للإ ل  

                                                           
ل ا  للأستست ، ول  ا ا   نا اجل   تاق  للأن ت  علق .  ع  نج  لع ل  ، لعالمت  للإ ل  ، للأهري   (1 

 ۸۲۱-۲۸۱، ا  ۲۰۱۵،  ۱، لعق   ٥لعمتن ني   لعسيتسي ، لعرجل  

  . عرممممم  الرممممم   لعرخز اممممما، لعسمممممل   لعام ي يممممم  عممممملإ ل   نممممما إ خمممممتد لعمممممم ل ل  للإ ل يممممم ، ولممممم  ا اممممم   نممممما اجلممممم  (2 
 .۳۹، ا. ۲۰۱۷(، ۳۱(، لعق    ۱ تاق  لعل ن ، لعرجل   
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نتعاامممممم ي  همممممم  لعمممممم   لعمممممم   ي مممممم   امممممم  لعسممممممل   لعقتامممممم  لعرخا مممممم  وسمممممم                     
،  نممممما لع  عممممم   لعرالمممممر   تعممممم    تن نيممممم  أ  أكثممممم  صممممميغ  نممممما لعممممم   صممممميتغ  ن يممممم  اءا بممممم 

نمممممممأا ل سمممممممت  لعمتن نيممممممم  علسمممممممل   لعام ي يممممممم  عممممممم  ل   نممممممما ارت سممممممم  لعالمتممممممم  ل  ل   ياجسمممممممم  
لعرقمممممم ك ور  مممممم   ١٩٩١( عسمممممم   ١٤ومممممممتن ا  إنلمممممم تع امممممم لعا لع  عمممممم   لعم ممممممتا لعقممممممتا   مممممم   

( ا مممممم  لعامممممما ن مممممم  علمممممم    ل   : علمممممم  لعمممممم ضي  ل    ممممممي  لعمممممم ل     ممممممأعي  10نمممممم  لعرممممممت    
اممممم  د   لعخمممممم   علممممم  لا يءممممم ا لاممممم ه  اتصممممم  علممممم   عج ممممم   لقيقيممممم  اممممم    مممممي   علممممم ي 
تتنيمممممت :  اممممم ع  لعلج ممممم  لعالمتممممم   ل ي يمممممت اممممم  لعر لمممممم   شمممممهت    تا يممممم  ل عيممممم  نممممما لعممممممتن ا .

لعرخمممممممتع  لعرلمممممممتك علتهمممممممت  عهمممممممت نممممممما سمممممممممت  ل ل  اهراهمممممممت سمممممممرتا   ممممممم  ي  ل ممممممم لك لعر لمممممممم  
طممممم ا علتهممممممت،  لعامممممه    ل طممممم ا علممممم   ريممممم  لعرسممممما  ل   لعميتنممممممت  لعاممممما  ممممم   ضممممم     ل 

  لمممم   اللممممم ل  ثممممم  فيممممم  اممممت ل خ  ممممم  امممم  ل ممممم ل ل   اممممت سمممممرقا  امممم  ل ممممم لك امممم    صممممميت هت 
لعرسممممممممممم  ، لاممممممممممت وقمممممممممم ا اسممممممممممت ع  لعر لمممممممممم   غلمممممممممم  لعالمتمممممممممم  ل  وعمممممممممم   لامممممممممم   لعقم بممممممممممت  
لعر  ممممم ا علتهممممممت نمممممما همممممم ل لعمممممممتن ا،    نمممممم  كمممممم  دعممممممك لعمممممم  لعجهمممممم  لعامممممما لاتعمممممم  لعر لمممممم  

ا نقممممم  لعر لممممم  لعرلمممممتك علتهمممممت يامممممء    يرممممم  نامممممأ  عممممم  تتعثمممممت : لدل  ل  لعلج ممممم  ل علتهمممممت .
 ليعامممممممم  ل  ل  لمهمممممممممت و مممممممممعا  لع سمممممممممري  فيجممممممممم  علتهمممممممممت لا   صممممممممما وياتعاممممممممم  لعممممممممم  لعرلمممممممممتك  

 لوقممممممت : لسمممممماث ت  امممممم  لاءممممممتا لععممممممم  ت   ل    تتنيممممممت( امممممم  همممممم ي لعرممممممت   علمممممم ضي  ل   لعرخا مممممم  .
اممممممم  لعقم بمممممممت     مممممممي  لعممممممم ل    وقممممممم  لسممممممماج لب لعر لممممممم  لعرخمممممممتع  لا يعممممممم   ا تشممممممم   ليمممممممت

،  (1 ( اممممم  هممممم ل لعممممممتن ا   8لعر  ممممم ا علتهمممممت نممممما لععمممممم ل   ل    تتنيمممممت  تتعثمممممت( اممممم  لعرمممممت    
( اممممممم  هممممممم ل 10( ا ممممممم  ليلمممممممت لعاممممممما ن ممممممم  علممممممم    اممممممم  ا لعمممممممت  لاءمممممممتا لعرمممممممت    11 لعرمممممممت   
 لعمتن ا :

( اممممم  هممممم ل لعممممممتن ا 8ل   : علممممم ضي  نممممم   ل  اممممم  لعقم بمممممت  لعر  ممممم ا علتهمممممت نممممما لعرمممممت    
 لعر ل  لعرختع   اءتا  . عل 

تتنيمممممت : عممممم  ي  لعممممم ل    ل  لعر لممممم  لعرخممممم ك نممممم   ل  اممممم  لعقم بمممممت  لعاتعيممممم  علممممم  لعر لممممم  
 لعرختع   اءتا ه ل لعمتن ا :

 

                                                           
 لعرق ك . ١٩٩١( عس   ١٤ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا لعق ل ا       لنل تع( ا   تن ا 10لعرت     (1 
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 عع  لع ظ  . -ل 
 ل ن ل  . -ب 
    لع ل   عر      اجت ض خرس  ليتا .  -  
 لعا بيخ . -  

  ارمممممت هممممم  ا  ممممم ا عليممممم  نممممما لععمممممم    تتنيمممممت( تتعثمممممت : لدل ل صممممم  لعلج ممممم  وعممممم   عم بممممم  لشممممم
،  (1 امممم  همممم ي لعرممممت   نقلمممم    ممممي  لعمممم ل    ل  لعر لمممم  لعرخمممم ك لاتعاهممممت علمممم ضي  علممممم  نتهممممت   

( اممممم  هممممم ل 10اممممم  ا لعمممممت  لاءمممممتا لعرمممممت     -( ا ممممم  لعاممممما  مممممت  نتهمممممت   ل  12 كممممم عك لعرمممممت    
ل مممم  علممممم  لعر لمممم  لعممممم   لعمممممتن او علممممم ضي  نمممم   عم بممممم  ععمممم  لع ظممممم  ل  ل نمممم ل  ل    ممممم  لع  

لدل  -تتنيممممت ياممممغ   ليعمممم  امممم ي  عممممتا نرممممت نمممم   ع مممم  ل يتنمممم  عرمممم  يخممممتع  لاءممممتا همممم ل لعمممممتن ا.
لهممممممم  علممممممم ضي  اممممممم  خممممممم ك لعالمتممممممم  لا لعر لممممممم  لعرامممممممر ك وتاءمممممممتا لععمممممممم    ل  ( اممممممم  هممممممم ي 
لعرممممت    مممم  ل  لمممم  نقمممم  يسمممما عا عم بمممم  لشمممم  ارممممت همممم  اخمممم ك ومممم  و نقليمممم  لا يقمممم   ل امممم  

لعممممممم ض ل  االمممممممر ت ل  اممممممم لو وعممممممم   لعقم بمممممممت  لعر  ممممممم ا علتهمممممممت نممممممما هممممممم ل  علممممممم  اجلممممممم 

 لعجمممممم ي  وتعر اظمممممم  لا لعرامممممم ا لعق ل مممممما عمممممم  يمممممم ظ  لاءممممممتا لعالمتمممممم  ل  ل   ،  (2 لعمممممممتن ا   
نممممما  مممممتن ا لنلممممم تع اممممم لعا لع  عممممم   لعم مممممتا لعقمممممتا و ممممم    شمممممتال  علتنممممم    لن ممممم  اممممم  اتممممم  

عمممممممم  يممممممممم  با ظممممممممي  ا ضمممممممم ا لعالمتمممممممم  للإ ل    ل  ل ل مممممممم  لعاممممممممءلي   بقيمممممممم    لن مممممممم  ل خمممممممم   لد
 إ  ل ل مممممممم    ظيرممممممممت   تاقممممممممت  أ  ا تسمممممممم ت ، اتمممممممم  خ مممممممم  لعمممممممممتن ا لعرمممممممم ك   ن  صممممممممت   لتلمممممممم  
لإ ممممم ل ل  لعالمتممممم  للإ ل   امممممت أ   دعمممممك إعممممم  لع  ممممم ا إعممممم  أاءمممممتا لعمممممم لنت  للأخممممم   لإكرمممممتك 

سمممممممم   ( ع۲۳لعمممممممم م  نمممممممما ن  صمممممممم ، كمممممممممتن ا أصمممممممم ك لعرلتكرممممممممت  لعجزل يمممممممم  لعق ل مممممممما   مممممممم   
 لعرق ك. ١٩٦٩( ۸۳لعرق ك،   تن ا لعر لنقت  لعر ني  لعق ل ا       ۱۹۷۱

 
 
 
 

                                                           
 ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا لعق ل ا لعرق ك . لنل تع( ا   تن ا 11لعرت     (1 

 ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا لعق ل ا لعرق ك . لنل تع( ا   تن ا 12لعرت     (2 
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 الفرع الثاني
 مبررات منح السلطة التقديرية للادارة في التحقيق الاداري

بهمممممت  إا لعسمممممل   لعام ي يممممم  هممممما اتمممممز   اراممممم  بهمممممت للإ ل   واممممم ع عممممم ا للإنلممممم لف               
عممممك  جممممتي اممممم   للأنمممم ل ،  همممما سممممل    رمممم   عمممملإ ل    نمممما امتبلهممممت  ا  مممم  علتهممممت لعرسمممم  عي ،  د

اممممم  أ مممممم  لعقرمممممم  علمممممم  اسمممممم  سممممممت  لعر لنمممممم  لعقتامممممم  ويناظممممممتا  إطمممممم ل ،  نمممممما لع هتيمممممم   لمتمممممم  
لعر مممممملل  لعقتامممممم ، إدا نمممممميا للإ ل    رممممممت   ناممممممتطت  إنسممممممتنيت  يساق مممممما و ميقمممممم  لعلممممممتك علمممممم  

   امممممت  وم لعممممم   تن نيممممم  الممممم     اع مممممل  ا ضممممم ع  سممممملعت    عليممممم  نممممميا لعسممممملأا يمتممممم   متتممممم ل   ت
   لعام ي يممممم   قاممممممم  ضمممممم      ضامممممم  نمممممما لعممممممتن ا للإ ل   عمممممملإ ل   لع شممممممت  ،  بممممممتع غ  امممممم  خ مممممم  

ا لهممممممت عمممممملإ ل   خ نممممممت  امممممم  إاارممممممتك للإنلمممممم لف بهممممممت، ه ممممممت  عمممممم   أسمممممم تب  ممممممم   امممممم   للإ ل   
 لع متع للآ ي :لعسل   لعام ي ي ، ن ك هت ويخا ت  نا 

امممممم  لعراقمممممم   علمممممم  لعرامممممم ا أا يلمممممم   عمممممملإ ل   اسمممممم مت  اسممممممت ل  اقت ممممممت   ا قمممممم  نمممممما ازل عمممممم   -1
نامممممتطهت للإ ل  ، نهممممم    يسممممما ي  أا يا  مممممأ ومممممتعظ  ف لعرلي ممممم  وءممممم    ممممم ف أ  ا وسمممممت  ، 
للأامممممم  لعمممممم   يمالمممممما ضمممممم      مممممم   سممممممل    م ي يمممممم  عمممممملإ ل   نمممممما ضمممممم   امممممم   ل مممممم   لمممممم  ف 

ا لعرامممم ا غتع ممممت  اممممت يءعمممما و مممميتغ    لعمممم  لعاامممم ي  واممممء  عممممتا  اجمممم  ، لعلممممتك   امممم  ه ممممت نممممي
 ت كممممممممت  ا ل همممممممم   عتصممممممممت  للأامممممممم   عمممممممملإ ل   لأنهممممممممت صممممممممتا  للإخا ممممممممتا للأ ك نمممممممما   عتمممممممم  
   متممممم  للأاءمممممتا،  هممممما لعرسممممم  ع  عممممم  هممممم ل لعا عتممممم   ااممممم  إدل  ضممممم  لعراممممم ا   لعممممم   تن نيممممم  

لع امممممم   لعاغتمممم ل  لع ل رمممم  لعامممما   ممممم أ  ع ممممتلي  عليفيمممم  ا تشمممم   نامممممتع اقممممت ، نمممميا لعا مممم  ل  
علممممم  هممممم ل لع امممممتع   تعممممم  نممممما لع ل ممممم  كثتممممم ل  بت ممممم   بمممممت   لمممممك لعم لعممممم  لعمتن نيممممم  لعاممممما  ضمممممق  
علءرمممممم  نمممممما ضامممممم  اقممممممت  أ  نمممممما لمممممم  لمممممم  ف اقت مممممم   إدل  ضممممممق ت نمممممما للإعا ممممممت  أا  قمممممم ي  

،  هممممم  لعم لعممممم  لعمتن نيممممم  وامممممء   ل ممممم   اسمممممار  يا مممممت   اممممم  للأصممممم  لعرمممممم   نممممما هممممم ل لعامممممأا
  مممم ب  راممممم  لعااممممم ي  ومممممم   اممممم  لعث مممممت   للإسممممام ل ،  نق ممممما وممممم   لمتممممم  للأاممممم  لعممممممتن نا نممممما 

 (1  لعرجتك للإ ل  .

                                                           
تهمممممممت،  . سممممممم ضلا عثرمممممممتا  مممممممت  ، للإنلممممممم لف وتعسمممممممل   لعام ي يممممممم  عممممممملإ ل    إسمممممممت   إسممممممماقرتعهت  لع  توممممممم  لعملمممممممت ي  عل (1 

لمممم    اجر عمممم  لعرلتضمممم ل  لعامممما أعمتمممم  علمممم  طل مممم  لعرت سممممات  ، لعمسمممم  لعقممممتا، كليمممم  لعمممممتن ا،  تاقمممم  لعسممممليرتني ، لع
 .۱۵(، ا. ۲۰۲۱ - ۲۰۲۰للأ ك، لعقتا لع  لسا   
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  للإ ل   سممممممل    م ي يمممممم  نمممممما ارت سمممممم  ناممممممتطهت يجقمممممم  ا هممممممت أ ل  صممممممرت  إا عمممممم ا  خ يمممممم -٢
عا عتممممم  لعمممممم لنت  ا فيمممممت  اممممم    ا ا لعمممممت  لممممم  ف لعا عتممممم ،  اممممم  شمممممأا دعمممممك أا ي مممممت  نامممممتع 

 . ل   وتعجر    لع ك  ،  يملا عل       للإبالت   لعاج ي  ع يهت للإ
طت  للإ ل     امممممممممقمهت     عهمممممممممت    تي همممممممممت، يءسممممممممم  للإ ل   خمممممممممم   أكثممممممممم  إا  قممممممممم   نامممممممممت - 3

 اممممممم    أ سمممممم   إسمممممماجتو  أسمممممم ا عرا ل ممممممت  لع اممممممتع للإ ل   لعرخالعمممممم  ارممممممت يق مممممما أا ا ل همممممم  
  إعمممم   مممم لك  لعخممممم   عمممم يهت، ولتمممم   قلاهممممت أكثمممم اممممت    لمممم  ف اا تي مممم  امممم   ممممم  للإ ل   أ  

اارء مممممت نممممما ا ل هممممم  امممممت يمتبلهمممممت اممممم  صمممممق بت   عق مممممت ،  دعمممممك اممممم  خممممم ك إخايمممممت  لعللممممم ك 
   لعا مممممم نت  لعر تسمممممم   ع  ممممممت   لعلممممممت   لعرق  ضمممممم  علتهممممممت، إسمممممما ت ل  علمممممم  لعخممممممم   لعرا لكرمممممم

 ع يهت.
قممممممم   علتهمممممممت،  بتعامممممممتعا نسممممممم  لعرجمممممممتك أامممممممتا للإ ل   عامممممممم ي  اا ل مممممممت  لعظممممممم  ف لعاممممممما   4

إخايمممممت  نممممم ا لعا ممممم ف لعر  ممممم  علممممم  لممممم  ف علممممم  اممممم  ، ااممممم  يمممممأ ا هممممم ل لعا ممممم ف المممممممت  
 علأه لف  لعغتيت  لعر تس   عللت   لع لعي  إعتهت 

لا اممممممم  أ ممممممم   امممممممم   عرممممممم   للإ ل   لعسمممممممل   لعام ي يممممممم  نممممممما هممممممم ل لعرجمممممممتك هممممممم  أنلممممممملي   - 5
 لعرختععممممممت  لعامممممما    لمممممم ، إضممممممتن  إعمممممم  للإ ل   نمممممما كيفيمممممم  لعاقتامممممم  نمممممما ا ل همممممم  للأ ضممممممتا 

لعخ ممممممت   لعامممممما يارامممممم  بهممممممت لعقرمممممم  للإ ل  ، كعتعلتامممممم   سمممممم ع   جمممممم  ي  لع ميقمممممم  لع اممممممي   
 لعلت يمممممم  لعامممممما  اسمممممم  بهممممممت   رت سممممممهت للإ ل    دعممممممك ضممممممرتنت  عممممممم  اسمممممم  سممممممت  لعر لنمممممم  لعقتامممممم  

 (1 ويناظتا  إط ل ( 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ت سات ،لی الر  أات ، لع  تو  عل  لعسل   لعام ي ي  علإ ل   نا ن ت  لعملت  للإ ل  ،  ستع  اپ   ي  ع (1 

 .۱۲، ا.  ۲۰۰۷كلي  لعمتن ا  لعسيتس ،  تاق  لعسليرتني ، 
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 الثاني المبحث
 الاداري التحقيق في التقديرية الادارة لسلطة القانونية الاحكام

 نمممممممما لعام ي يمممممممم  ل  ل   عسممممممممل   لعمتن نيمممممممم  ل اءممممممممتاامممممممم  ل مممممممم  لع  مممممممم ف علمممممممم                 
  بممممممم  امممممم   مسمممممممي  لعر لممممممم  لعثممممممتنا لعممممممم  ا لمممممممت  ، سممممممم ع   لعر لممممممم  ل  ك  ل  ل    لعالمتمممممم 

 لعالمتمممممم  ناممممممت  ،  سمممممم الل  نمممممما لعر لمممممم  لعثممممممتنا عمممممم   ل  ل    لعالمتمممممم  ل مممممم ل ل لعمممممم  بيممممممتا 
  - عل  نل  لعسيت  ل  ا : ل  ل   

 الأول المطلب
 الاداري التحقيق اجراءات

امممممممم  ل مممممممم  لعلمممممممم ي  عمممممممم  ل مممممممم ل ل  لعالمتمممممممم  ل  ل   و مممممممم      يممممممممم   شمممممممممتال              
 ومممممأ  ل  لعرخا ممممم  لعجهممممم س مسممممم  لعر لممممم  ل  ك لعممممم  نممممم عت  ، سممممم الل  نممممما لععممممم ا ل  ك عممممم  

 ل  ل    علمممممم  لعالمتمممممم  ل مممممم ل  كيفيمممممم ،  سمممممم ا    نمممممما لععمممممم ا لعثممممممتنا عمممممم   ل  ل    لعالمتمممممم 
 -: ل  ا لعسيت  نل 

 الأول الفرع
 الاداري التحقيق بأجراء المختصة الجهة

 لع ليعمممممممم  وررت سمممممممم  لعرخا مممممممم  لعجهمممممممم  همممممممما عتامممممممم  و ممممممممع  لعاأ يميمممممممم  لعسممممممممل                
  نمممممم   للإ ل    لعالمتمممممم  إ مممممم ل  نمممممما للإخا ممممممتا صممممممتا   أ  لعمممممممتن ا، ورمالمممممم  لعاأ يميمممممم 
 تممممممم   اتعمممممم  نمممممما  تن نممممممت   لعرممممممم     للأ ضممممممتا لعامممممم  ع ضمممممم   نمممممما  دعممممممك لعاأ يميمممممم ، لعقم بمممممم 
   ممممممم ا اسممممممم  لعاأ يميمممممم  لعسمممممممل    ا مممممم ا     امالممممممميت هت لع ليعممممممم  ب ل  ممممممت  لعر لممممممم  إخمممممم ك

 أسممممم تب إعممممم  ي  ممممم  ل خممممما ف أ  لعا ممممم ا هممممم ل كمممممتا  إا لعرخالعممممم ، لعممممم  ك نممممما لعاأ يممممم  نظممممم 
  للإ ارتعيمممممم   للإ ا ممممممت ي  لعسيتسممممممي  علظمممممم  ف أا إ   لعرجارمممممم ، لعمتئمممممم  لمممممم  ف أ   أ يخيمممممم 

 ارمممممت للإ ل  ، لعالمتممممم    لعممممم  ضمممممر هت اممممم  عر امممممت للإ ل    لعممممممتن ا    لعممممم  نممممما ا تشممممم ل  مممممأتت ل
 ا مممممممتع  لعر لممممممم  للإ ل   بمممممممت  لعاأ يميممممممم  لعق  ممممممم   لءممممممم  لعاممممممما للأسممممممم  إخممممممما ف إعممممممم  يممممممم   

 (1  لعاأ ي 

                                                           
غممممممتض  في مممممم  اهمممممم   ، شمممممم و أاءممممممتا  ممممممتن ا لنلمممممم تع امممممم لعا لع  عمممممم  لعق ل مممممما ، ا امممممم  ل   تاقمممممم    .  (1 

 . ٤٠٦ ، ا ۲۰۱۲لع ه ي  ، وغ ل  ، 
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 لأا بهممممممممت يقرمممممممم  لعامممممممما للإ ل   إعمممممممم  يقمممممممم   لعر لمممممممم   أ يمممممممم  امممممممم  أا للأصمممممممم                
 إنجممممممتض عمممممم  لعرسمممممم  ع  لعجهمممممم  همممممما  للإ ل   لع  تسممممممي ، لعسممممممل   ع تصمممممم  أامممممم  يقاممممممم  لعاأ يمممممم 
 ط يمممممممم  عمممممممم  لخا تصممممممممهت نمممممممما لع لخلمممممممم  للأهمممممممم لف   لمتمممممممم  إعتهممممممممت، بهممممممممت لعرقهمممممممم   لعرهممممممممتا

 عممممممتبه  تممممم   اممممم  أخ مممممت ه   كاممممم  أعرمممممتعه  ا ل  ممممم  لعجهممممم  هممممم ي  ممممم عا إا عليممممم    ا لعتهمممممت،
 لعرلي مممممممم  لعظمممممممم  ف غت هممممممممت امممممممم  أكثمممممممم   ممممممممم   لعامممممممما همممممممما لأنهممممممممت لعر  قيمممممممم ، للأامممممممم   امممممممم 

 لعرختععمممم  عمممم  لعاجممممت ض للأنلمممم  امممم   مممم      مممم  عهممممت، لعر تسمممم    لعقم بممممت  للإ ل يمممم  وتعرختععممممت 
 لعقرمممممم  ا مممممملل  أا ا وسممممممت هت ضمممممم   نمممممما عهممممممت  مممممممت  إدل نتهممممممت لعالمتمممممم   اعمممممم  تم  هممممممت  غمممممم 

، نممممممم  امممممم   لعرامممممم ا لعق ل مممممما لعجهمممممم  لعرخا مممممم  بااممممممءت  لعالمتمممممم   (1  دعممممممك  مالمممممما للإ ل   
ل  ل    ل مممممم ل  لعالمتمممممم  امممممم  لعر لمممممم  لعقممممممتا لعرخممممممتع  ور  مممممم  لععممممممم   ل  عمممممم  امممممم  لعرممممممت   

 لعرقمممممم ك ١٩٩١ عسممممم  ( ١٤    مممممم ( اممممم   مممممتن ا لنلمممممم تع اممممم لعا لع  عمممممم   لعم مممممتا لعقمممممتا 10 
   مممممي  اممممم   لقيقيممممم  عج ممممم   مممممأعي  لعممممم ل      مممممي  ل  لعممممم ضي  علممممم :   لعاممممما ن ممممم  علممممم    ل  

 نممممما ل عيممممم   تا يممممم  شمممممهت   علممممم  اتصممممم  لاممممم ه  يءممممم ا  لا علممممم  لعخمممممم   د    اممممم   علممممم ي 

 لعممممم ل   ،    مممممي  لعممممم ضي  هممممما ومممممتعالمت  لعرخا مممم  لعجهممممم  أا دعمممممك اممممم   ياممممممت ،  (2    لعمممممتن ا 
  إا ، لعالمتمممممم  إعمممممم  لعر لمممممم  إاتعمممممم  خمممممم ك امممممم  سممممممل اهت لعرمممممم ك    لعجهممممممت   رممممممت   اتمممممم 

 لعر لمممممم  أاتعمممممم  لعامممممما لعالقيقيمممممم  لعلج مممممم    صمممممميت  علمممممم   ممممممم   لعامممممما همممممما نعسممممممهت لعجهمممممم 
 لعرخممممما  لعممممم ضي  هممممم  ومممممتع ضي  لعرم ممممم   أا علرمممممت   لعالمتممممم  ب ايجممممم  أيلمممممت    يا ممممم ف علتهمممممت،
 يقاممممممم  بمممممم ضل   لعر    مممممم  غتمممممم  لعجهمممممم    ممممممي   إا ،  لعالمتمممممم  إعمممممم  لعرلممممممتك لعر لمممممم  بمممممم ضل  
 همممممم   امممممم  لعمممممم ضل    كتمممممم  ومممممم  فيم مممممم  لعمممممم ل      ممممممي   أاممممممت. لعرمممممم ك   لعمممممممتن ا  لأغمممممم ل   ضيمممممم ل  

 أ  أ  لعقمممممتا  لعرممممم ي  اقت مممممت    امممممءت    يممممم ي  ا  ارممممم  لعختصممممم  لعممممم   ت  أصممممملتب اممممم  ب   اممممم 
 لعرخمممممم ك لعر لمممممم  أا يق مممممما ارممممممت لعقم بممممممت  نمممممم   صمممممم اي  لعمممممم ضي  يخ عمممممم   خمممممم  ا لمممممم 
 للأخمممممم    لعجهممممممت  أاممممممت لعمممممم ضي ،  ممممممم  امممممم   خ يلمممممم  وقمممممم  وممممممتعالمت  لعرخا مممممم  لعجهمممممم  ي مممممم  

 (3  لعمتن ا  ولء  اخا   ناقام  لعر ك   

                                                           
 . 407، ا  ا    ستب غتض  في   اه   ،   . (1 
 لعرق ك. ١٩٩١( عس   ١٤( ا   تن ا لنل تع ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا      10لععم   ل  ع  ا  لعرت    (2 

 .٢٣٩، ا  ١٩٦٤عم  لععاتو اس  ، لعاأ ي  نا لع ليع  لعقتا ،  ل  لع هل  لعق بي ، .   (3 
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 لع  ممممممم  نعممممممم  نممممممما  مممممممأ ا ه مممممممت لعقم بمممممممت  نممممممم   صممممممم اي   خ يممممممم  أا  ي اممممممم             
 للأ عمممممم  لعخ مممممم   همممممما للإاتعمممممم  لأا أيلممممممت ، لعالمتمممممم  إعمممممم  لعر لمممممم  إاتعمممممم  صمممممم اي  ورق مممممم 
 لعمممممم   لعر لمممممم  نعمممممم  همممممم  للإاتعمممممم  عممممممم ل  لعر مممممم   لعرخمممممم ك لعر لمممممم   إا لعقم بمممممم ، ععمممممم  

 أ صمممممممم  إدل إ  لعالمتمممممممم ، ب ايجمممممممم   يا مممممممم ف لعالقيقيمممممممم  لعلج مممممممم    صمممممممميت  علمممممممم  ي ممممممممت  
 ا هممممت للأعلمممم  للإ ل يمممم  لعجهمممم  إعمممم  نا نقهممممت صمممم ايت  ، ضممممر   لمممم  عمممم  عم بمممم  وعمممم   لعلج مممم 

 لعر    ممممممم  غتممممممم  لعجهممممممم     مممممممي  لعمممممم ضي  هممممممما كتلأصممممممم  ومممممممتعالمت  لعرخا ممممممم  لعسممممممل   أا ل 
 يمممممم ي  ا  ارمممممم  لعختصمممممم  لعمممممم   ت  أصمممممملتب امممممم  ب   امممممم  همممممم   امممممم  لعمممممم ضل    كتمممممم    بمممممم ضل  

  لمممممك  خ يممممم  نممممما  لسمممممق   م ي يممممم  وسمممممل   لعممممم ضي  ياراممممم  علممممم  لعقمممممتا،  لعرممممم ي  اقت مممممت    امممممءت   
  ممممت  لعرامممم ا إا  ي امممم ،  لعر لمممم   لممممك    مممم   ل يمممم  بمممم  ا   خمممم  ا لمممم  لأ  لع مممم اي 

 ك   ممممممم  لعاممممممم  ع، وقممممممم  فيممممممم   اممممممم لن  أا ياممممممما ع  عممممممم  ا لممممممممت ، لعرخممممممم ك لعر لممممممم  و  مممممممت  
 لعر لممممم  اممممم  للأ ممممم  علممممم  ااسمممممت ي  أ  أعلممممم     ممممم  نممممما يءممممم ا  أا أ  امممممث  ، اقت ممممم   ليفيممممم 
    امممممم   لمممممم ا  لعالمتمممممم  إعمممممم  ا لمممممم  إاتعمممممم   مممممم ل  ي مممممم    مممممم  عليمممممم  لعالمتمممممم ، إعمممممم  لعرلممممممتك

 وت خا مممممتا لعاراممممم  إا للأاممممم لك كممممم  نممممما   لعرخممممم ك لعر لممممم     ممممم  اممممم  أعلممممم  لع ليفيممممم 
 للإاتعمممممم   مممممم ل  لإصمممممم ل  أسممممممت  شمممممم ع همممممم  وتعاخ يمممممم  أ  أصممممممتع  سمممممم ل  للإاتعمممممم  صمممممم اي  أ 

  لممممم ا  اخا ممممم  غتممممم  إ ل يممممم   هممممم  عممممم  لع مممممت     للأ لاممممم  لعمممممم ل ل  لإا لعالمتممممم ،  ارت سممممم 

  قليرممممممت  أا وتعممممم ك    ممممم ي ، (1  أصممممم    لعلءممممم   عتممممم      تن نيمممممت   أتممممم ل   أ     ممممم     اق  اممممم ،
 إشممممممما ط  ٢٠١٥ عسممممممم  ( ۳۱    ممممممم  لعالمممممممرت   ممممممتن ا    عتممممممم  عاسمممممممهت  ۲۰۱۷ عسممممممم  ( ۲    مممممم 

 لعرخا مممممممم  لعالقيقيمممممممم  لعلجمممممممتا نمممممممما عمممممممتا امممممممم ي  عممممممم  لعرخمممممممم ك لعر لممممممم     مممممممم   مممممممم    أا
 . لعر ك   لعمتن ا  ور    وتعالرت 

 
 
 
 

                                                           
صممممتب  ارممممم  ، لعج لنمممم  للإ  ل يممممم   نلمممم تع لعر لممممم  لعقممممتا نممممما لعقمممم ل  ،   لسممممم   للتليمممم  امت نممممم   ا يمممم لا(1 

 . ١٢٣، ا  ٢٠٠٦،  ستع  لعرت سات  ،  تاق  ص و لع ي  ، أ بت  ، 
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 صممممممم اي  باخ يممممممم  علممممممم ضي  أ مممممممتض ع ممممممم ات لعق ل ممممممما لعراممممممم ا نقممممممم  امممممممت اسممممممم ت                  
  لعع عيممممم  لعرممممم ي يت  لعممممم  ل   اممممم  لعق يممممم  ه مممممت  لأا لعرخممممم ك، علر لممممم  لعالمتممممم  إعممممم  للإاتعممممم 

 إ مممممم ل ل   بممممممد   قمتمممممم  عليمممممم  يا  مممممم  كممممممتا اتمممممم  لعمممممم ل   ،   ممممممي  ب   مممممم  ا لمممممم  يمممممم ي هت عممممم 
 لعالمتممممم  إعممممم  لعر لممممم  إاتعممممم  وم ممممم  لعممممم ل      مممممي  إعممممم  كامممممتب إ سمممممتك خممممم ك اممممم  لعالمتممممم 

 لعقرمممممم ، نمممممما  لعسمممممم ع  وتعا سمممممميد للإ ل يمممممم   للإ مممممم ل ل  للإ ل    لعقرمممممم   اسمممممم    مممممم  نمممممما دعممممممك
 .لعقتا  لعر لن  ست  لإناظتا ضرتنت

 الثاني الفرع
 الاداري التحقيق اجراء كيفية

 سممممممممم  لعراممممممممم ا لعق ل ممممممممما لع  يممممممممم  نممممممممما كيفيممممممممم  ل ممممممممم ل  لعالمتممممممممم  ل  ل   اممممممممم                 
 لنلمممممممم تع  ممممممممتن ا لعر لمممممممم  لعرخممممممممتع   لا ل مممممممم ل ل  لعقيممممممممتا وممممممممتعالمت  ل  ل    نمممممممم  لاءممممممممتا 

  - اجس  ورت يلا : لعرق ك ١٩٩١ عس  ( ١٤      لعقتا  لعم تا لع  ع  ا لعا

 :  التحقيق إلى الإحالةاولا : 
  مممممممممم  لعاأ يميممممممممم  للإ ممممممممم ل ل   عممممممممما  إد لعالمتممممممممم  إ ممممممممم ل ل  أ ك هممممممممما للإاتعمممممممم                 

 ، للإ مممممم ل  بممممم عك  تن نمممممت لعرخا ممممم  لعسمممممل    مممممم  امممممم   دعمممممك لعالمتممممم  إعممممم  وياتعاممممم  لعر لممممم 
 لعممممم  عل صممممم ك لعالمتممممم  إ ممممم ل ل  بهمممممت  مممممم أ لعاممممما لعج ه يممممم  للأاممممم   اممممم  للإاتعممممم   قممممم  عممممم عك

 لعلممممممرتنت   مممممم نت  امممممم  لعر  مممممم  لعاممممممأ يما للإ مممممم ل    خممممممتد  رهتمممممم ل اقت مممممم   ل قمممممم  نمممممما لعلقيممممممم 
 بمممممت  لعاع  ممممم  ي  غممممما  ه مممممت لعالمتممممم  إعممممم  وياتعاممممم  امممممم ات  وغتممممم  يعمممممت ا   ممممم  لعممممم   علر لممممم 

 لعاممممء    اثمممم  يءمممم ا  أا يقمممم     لعالمتمممم  ن لمممم  لعالمتمممم  إعمممم  ل اتعمممم   بممممت  لعالمتمممم  طلمممم 
 لعامممممء    نمممما لعالمتممممم  عمممم ا  يقممممم  دعممممك إعممممم    اهمممما     ممممم  لعالمتمممم  إعممممم  وتلإاتعمممم    اهممممما  مممم 

  لعمتعمممممم    لعالمتمممممم  إ مممممم ل ل  أ ك همممممما لعالمتمممممم  إعمممممم  لعر لمممممم  إاتعمممممم  لا بتمممممم  عهممممممت،  نلممممممت
 للإ ل يمممم  لعجهمممم  طلمممم  علمممم  ب ممممت  لعالمتمممم  إعمممم  للإاتعمممم  سممممل   أا لعاأ يمممم  اجممممتك نمممما لعقتامممم 

 لعرمممممتك علممممم   ل شممممم لف لع  توممممم  اممممم  عهمممممت لعاممممما لع  تسمممممي  علجهممممم  أ  لعاأ يممممم  عسمممممل   اقمممممم   

 (1  لعر ل 

                                                           
، ۲۰۱۳ ل  لع هلممممم  لعق بيممممم  ، لعممممممته  ، ، عمممممم  لعلرتممممم  عمممممم  لعقظمممممي  عمممممم  لعسممممم ا،  أ يممممم  لعر لممممم    . (1 

 .٥٠٦ا 
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 : إليه الموجهة بالتهمة ومواجهته الموظف إستدعاءثانيا:  
  ا ل هاممممم  إسممممما عت ي يممممما  أا يجممممم  علر لممممم ، لعالمتممممم  ام امممممت   اممممم لن  علممممما               

 لعرختععممممممم  نممممممم ا بال يممممممم   دعمممممممك صممممممم ي ،  بامممممممء  لع  ممممممم    ممممممم  علممممممم  إعيممممممم  لعرسممممممم    وتعرختععممممممم 
 سمممممم ل    أ   هرممممم     تهمممممم  يجممممم ض   عليمممممم .  نتعممممم  إبممممم ل  امممممم  يمممممارء  اامممممم  إ  لتبهمممممت،   مممممأ يخ
  ل يمممممممم    ا  لعمممممممم ليعا لعقرمممممممم  عمممممممم  وممممممممتعخ    لعر لمممممممم  ي ل مممممممم  كممممممممأا المممممممم  ، غتمممممممم  امهرممممممممت  

 المممم    علر لمممم  لعر  همممم  لعاهرمممم   لمممم ا  أا ي  غمممما نينمممم  دعممممك ضمممم   علمممم    لعر  ل مممم  لعرختععمممم 
 علتهمممممت لعممممم   لعرممممماه  علر لممممم  ياسممممم   علممممما غرممممم  ،    نتهمممممت عممممم      لضممممم  وامممممء  لعرقمممممتع 

  أا إطرئ ممممممتا،  عمممممم ا لعاممممممك  جلمممممم  أا شممممممأنهت امممممم  لعغتالمممممم  لعاهرمممممم  لأا  نتعمممممم ،   للممممممت 
 للأوقممممت  المممم   يءمممم ا  أا  بمممم   ليعمممما  ل مممم  عمممم  لعخمممم    ورق مممم   ممممأ ا  أ يميمممم  اختععمممم  كمممم 

 ع ل يممممممممم  لعرلممممممممم    للأخممممممممم    لعق تصممممممممم   سمممممممممت    للأشمممممممممختا،  لعزامممممممممتا لعرءمممممممممتا اتممممممممم  اممممممممم 
 بل   مممم  وقمممم  لعالمتمممم  نمممما لعرمممماه  لعر لمممم  ومممم  ي ل مممم   أا  بمممم  لعمممم   لعال يمممم  دعممممك لعرختععمممم ،

 نعسمممم ، عمممم  لعمممم نتا امممم  لعرمممماه  علر لمممم  يرءمممم  لعمممم   لع لمممم  علمممم  لعرقممممتع    يممممم  صمممم    نمممما

 (1  لع نتا ول  إخ     يقام  ارت  ل ي ي علي  ياق   نلعتضت   للإ هتا كتا  إ 

 ثالثا : التحقيق الاداري التحريري : 
( اممممم   مممممتن ا لنلممممم تع اممممم لعا لع  عممممم  10ن ممممم  لععمممممم   لعثتنيممممم  اممممم  لعرمممممت                     

 لعر لممممم  امممم   ل ي يمممممت لعالمتمممم  لعلج ممممم   امممم ع :  تتنيمممممت لعم ممممتا لعقمممممتا لعق ل مممما لعرقممممم ك علمممم    

، لد لا لعالمتمممممم  امممممم  لعر لمممممم  لعرخممممممتع   ل ي يممممممت يقمممممم   (2 .....   علتهممممممت لعرلممممممتك لعرخممممممتع 
 امممممممم امممممممم  لهمممممممم  ل مممممممم ل ل  لعالمتمممممممم  ل  ل     يم مممممممم  وممممممممتعالمت  لعال يمممممممم   ل  لعلاتومممممممم  لد لا 

  ل يمممممم  يمممممما  أا همممممم  ه ممممممت وءاتبامممممم   نم مممممم  كاتبامممممم  همممممما لعالمتمممممم   مممممم ظ  لعامممممما لعرهرمممممم  لعم لعممممم 
  ل  ت ي لعر ل  لعر ل  ا  لعالمت  إ  ل ل   ري      ي 

 
 

                                                           
ر   أار  لع بيقا ، لعالمت  للإ ل   نا لع ليع  لعقتا  ،  ستع  ات سات  ام ا  إع  كلي  لعمتن ا ، أار  ال(1 

 .45  44  43، ا 2003 تاق  لعر ص ، 

 ( ا   تن ا لنل تع ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا لعق ل ا لعرق ك10لععم   لعثتني  ا  لعرت    (2 
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 أهريممممممم    لظممممممم  لسممممممماقرت   أكث همممممممت ل ت مممممممت  أ عممممممم  أ ممممممم    اممممممم   قامممممممم   لعلاتوممممممم              
  لمممممممعا لأنهمممممممت ، للإ ل   لا علر لممممممم  وتع سممممممم   أكمممممممتا سممممممم ل   اهرممممممم  ختصممممممم  وأهريممممممم  لعالمتممممممم 

 لعالمتمممممم  إ مممممم ل ل   علمممممم  لعلعممممممت  نمممممما     هممممممت عمممممم  نلمممممم  لع سممممممري  لع ممممممع  لعالمتمممممم  علمممممم 
  لعامممممما  للإنممممممت ل   لعاممممممهت ل  لع  ممممممت    ريمممممم   ثمممممم   كمممممم عك ،   لعال يمممممم  لعاامممممم ي  امممممم   كتنممممم 

 لعلاتوممممم    قامممممم  لعلاتوممممم  خممممم ك اممممم  إ  بهمممممت ل ااعمممممت  يرءممممم     لعاممممما  إعتهمممممت، ل سمممممارتا  ممممم 
 علمممممم  نمممممم   لعمممممم   لعجممممممزل  و مممممم ا اختععاهممممممت علمممممم  يا  مممممم   لعامممممما لعاممممممءلي  للإ مممممم ل ل  امممممم 

 نمممممما ا لعت هممممممت يجمممممم  لعامممممما لعهتامممممم  لعاممممممءلي  لعلممممممرتنت  أامممممم  لعلاتومممممم  ، لد  قمممممم   (1  لعر لمممممم 
  لعرسممممممما  ل  لع تمممممممت     للأ ممممممم لك كتنممممممم   سمممممممجت  خممممممم ك اممممممم    ممممممما  لعر لممممممم ، اممممممم  لعالمتممممممم 
 اممممم   لعلءرممممم  ، لعالمتممممم  اللممممم  يسمممممر  اللممممم  نممممما لعالمتممممم  ا ضممممم ا وتعرختععممممم  لعراقلمممممم 
 اممممممم  علالمتممممممم  لعرلمممممممتك لعر لممممممم   رءممممممم  لعلاتوممممممم  لا هممممممم  علالمتممممممم  لعلامممممممتبا ل ت مممممممت  لشمممممما لع

  لت ممممممت  نعسمممممم  عمممممم  لعرسممممم  عي  عمممممم    وتعرللمممممم  لعر  نمممممم   لعرقل امممممت  لعمت ممممممت  امممممم  ل سممممماعت  
 نمممما لعامممم  ا  ممممم  لعر لمممم  امممم  كاممممتبا  لمتمممم  إ مممم ل   يامممما ع لعيمممم  لعر سمممم ب  لعمممماه  امممم  ب ل  مممم 
 ل  هتاممممت  عمممم   نتعمممم    لمتمممم  أ  لعمممم  سممممرتا لعالمتمممم  همممم ل نمممما يمممما    لعاممممأ يما لعجممممزل     يمممم 

 لعلت ممممم  إعممممم  لعامممممأ يما لعالمتممممم  نممممما لعاممممم  ي  امممممم أ ناممممم   نممممما لعسمممممم  ي  ممممم    إعيممممم  لعر سممممم ب 
 نمممما  دعممممك ، عليمممم     مممم  لعمممم    للأتمممم  نتهممممت ل خمممم  لعامممما  لعظمممم  ف للإ مممم ل ل  ا مممم ك لإت ممممت 
 نامممم   نمممما أيلممممت لعسممممم  ي  مممم  كرممممت لعمممم   ، بهمممم ل  ممممم ا لعامممما همممما  لعلاتومممم   ل يمممم     ضمممم و

 وقمممممم    إنرممممممت دل مممممم ، نمممممما كتا مممممم  عيسمممممم  لعالمتمممممم  امممممم  لعغتيمممممم  أا إعمممممم  لعالمتمممممم   مممممم  ي  اممممممم أ
 لعمممممممم ل  أ  لعلءممممممم  ويصممممممم ل  لعرخا ممممممم  لعسمممممممل   علممممممم  ا همممممممت لععممممممم ل  وقممممممم   نات جهمممممممت إ  ل ل ممممممم 

 (2 لع ع    نا وتعع  
 
 

                                                           
، 1لعاأ يمممممم  لعر لمممممم  لعقممممممتا ،   لسمممممم  امت نمممممم  ، لعلاممممممتب ل  ك ، عن نممممممتا لعقمتمممممم  لعقجت امممممم  ، سممممممل     .  (1 

 .180،ا2007عرتا  ل  لعثمتن  عل ا   لعا ضي  ،
سممممممممممق  لعامممممممممما  ، لعالمتمممممممممم  ل  ل   نمممممممممما ن ممممممممممت  لع ليعمممممممممم  لعقتامممممممممم ، ع ل ،  ل  لععلمممممممممم  لعجرممممممممممتعا ،   .  (2 

 . ٦٩، ا  ۲۰۰۷للإسء   ي  ، 
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 لعممممممم ع    الممممممم  ا همممممممت يالممممممم ا  التضممممممم  نممممممما للإ ممممممم ل ل  إت مممممممت  ب لهممممممم   يمالممممممم             
 لععمممممم   نممممم  نممممما لعرمممممم أ هممممم ل       ممممم  لعمممممم ل  إصممممم ل  سمممممل   علممممم  وقممممم  فيرمممممت يقممممم   لعممممم  

 لعالمتمممم  لعلج مممم   امممم ع    لعق ل مممما   عمممم  امممم لعا لنلمممم تع  ممممتن ا  امممم ( ۱۰  لعرممممت   امممم ( تتنيممممت   
   ممممم  ي  سمممممرتا اهراهمممممت أ ل  سممممممت  نممممما  عهمممممت علتهمممممت لعرلمممممتك لعرخمممممتع  لعر لممممم  اممممم   ل ي يمممممت  

 ضمممممم      مممممم    لعامممممما  لعميتنممممممت  لعرسمممممما  ل   ريمممممم  علمممممم   ل طمممممم ا  لعاممممممه   لعر لمممممم  أ مممممم لك
 أ مممم لك امممم  سممممرقا   اممممت إ مممم ل ل  امممم  ل خ  مممم  اممممت فيمممم   ثممممم  اللمممم ل     لمممم   علتهممممت، ل طمممم ا

 إاممممممم   وعممممممم   أ  لعالمتممممممم   غلممممممم  لعر لممممممم  اسمممممممت ع  وقممممممم ا إامممممممت لعرسمممممممم  ،   صممممممميت هت اممممممم 
 أاتعمممممم  لعاممممما لعجهممممم  إعممممم  دعمممممك كممممم     نمممممم  لعممممممتن ا، هممممم ل نممممما علتهمممممت لعر  ممممم ا لعقم بمممممت 

 (1    علتهت لعر ل 

 رابعا : التحقيق الاداري الشفوي : 
 لعرخممممممتع  لعر لمممممم  ا ل همممممم  نمممممما لعام ي يمممممم  لعسممممممل   امممممم  ومسممممممد للإ ل    ارامممممم               

 لعامممم خ  همممم ل  سممممتل     مممم خلهت   مممم    لعقممممتا لع ممممتع  امممم    نمممما عاخاممممت  اختععمممم  إ  لتومممم  ع مممم 
 لعا ممممم ف  لخايمممممت  ع اممممم  اممممم   ممممم خلهت  مممممم   لعاممممما لعظممممم  ف  مممممم ي  نممممما سمممممل اهت  رمممممت   أ 

 ط يمممممم  نممممما للأصممممم  كمممممتا عرمممممت لعاممممم خ   ممممم    إدل لعظممممم  ف هممممم ي عر ل هممممم  ا تسممممم ت    ممممم لي  لعممممم  
 كمممممم  نمممممما لعاممممممأ يما لعممممممتن ا  علمممممم  لعرءامممممم ب، لعالمتمممممم  ط يمممممم  همممممما لعاأ يميمممممم  لعقم بممممممت  نممممم  

 لعاأ يميمممممم  لعقم بمممممم  وعمممممم   لعرخا مممممم  للإ ل يمممممم  علسممممممل   أ ممممممتض  لعق ل مممممما لعر مممممم    لعاامممممم يقت 
،  للإسمممممممماج لب أ  لعاممممممممعها لعالمتمممممممم  ط يمممممممم  عمممممممم   دعممممممممك لعرءامممممممم ب، لعالمتمممممممم  امممممممم  إسمممممممماث ت 

 إعيمممممم ، لعر سمممممم ب  وتعاهرمممممم  لعرمممممماه  ا ل همممممم   همممممم  لعاممممممعها لعالمتمممممم  أ  وتلإسمممممماج لب نتعرم مممممم  

 (2  نفيت   أ  إت ت ت   لع ع    أ ع  نا  ع تليت   ا ت اا  ت  نتهت لع أ  ويب ل   ا تعما 
 
 
 

                                                           
  لسمممممم  امت نمممممم  ،  -نلمممممم تطا عرمممممم لعا لع  عمممممم  نمممممما لعقمممممم ل   . شممممممعت  عممممممم  لعرجتمممممم  لعلمممممم يثا ، لع ظممممممتا ل (1 

 . 221، ا 1975لع  ق  ل  ع  ، ا ي ي  ا  ق  ل  ل   لعرللي  ، 
عممممم نتا عت ممممم  عمتممممم  ، ضمممممرتنت  لعر لممممم  لعسمممممتوم  ععممممم   لعقم بممممم  ،  سمممممتع  ات سمممممات  ام اممممم  إعممممم  كليممممم  (2 

 .126،ا 2002لعمتن ا ،  تاق  لع ه ي  ، 



19 
 

 لعرلمممممم  يثمممممم  ورمالمممممتي لعالمتممممم  إ ممممم ل ل  اممممم  إ ممممم ل   وأنممممم  أيلمممممت   يقممممم ف كرمممممت             
 اع مممممم    مممممم  علمممممم  إعيمممممم  لعر سمممممم ب  لعرختععمممممم  أ  لعاهرمممممم  نمممممما  ي ت امممممم  لعرمممممماه  شخ ممممممي  امممممم 

 بهممممممم ي  للإسممممممماج لب،  (1    ي عتهمممممممت أ   نقهمممممممت أ  ي يممممممم هت ا ممممممم  إعاممممممم لف إعممممممم  لع صممممممم ك وغيممممممم 
 لعالقيممممممما للإسمممممماج لب  يالممممممم .  لعمممممم نتا علإت ممممممت   سممممممتل  نهمممممم  از   مممممم ، طميقمممممم  د  لعرثتومممممم 
  ا ت اممممما  ضممممم ي لعمت رممممم  وتلأ عممممم   ا ل هاممممم  ع همممممت،  ع مممممتليت   لعرممممماه   ا ت اممممم  لعاهرممممم  با  يممممم 

 إعيمممممم ، ا سمممممم ب همممممم  عرممممممت لعرمممممماه  سمممممم لك ورجمممممم   للإسمممممماج لب يالممممممم  نمممممم   نفيممممممت ، إت ت ممممممت   نتهممممممت
 إعيممممم  لعرسممممم    للأ عممممم  نممممما  ع مممممتليت ا ت اممممما  يالمممممر  عممممم  إدل لعالمتممممم  ب امممممت   علرمممممت  إاتطاممممم 

 ي  ممممم  بممممم  ا لمممممم  عيسممممم  لعمتعممممم   هممممم ي نممممميا لعالمتممممم  كاتوممممم    ممممم ب هممممما لعمتعممممم   كتنممممم  يدلنممممم
  لعالمتممممممم  اقت ممممممم  وقم بمممممممت   قلممممممم  إدل لعامممممممع    لعالمتممممممم  إ مممممممتض  نممممممما يارثممممممم  لسممممممماث ت  علتهمممممممت

  نزلهاهممممت، لعاأ يميمممم  لعرسممممت ع  وق لعمممم  اسممممت  امممم  فيمممم  عرممممت علغتيمممم  خ تمممم ل إ مممم ل  يقاممممم  لعاممممع   
 علمممم  اقيقيممممت خ مممم ل ياممممء  اممممت  همممم  ل  مممم ل ل   لممممك نمممما لعلقيممممم  إخعممممت  عليمممم  يا  مممم   مممم  كرممممت

  همممممم  لكاعمممممم  إدل لعاممممممع    لعالمتمممممم  يممممممم ا     لعهتامممممم  لعر المممممم   لممممممك نمممممما لعرمممممم لعت  ضممممممرتنت 
 بمممممم  إ لنامممممم  أ عمممممم   عمممممم   وخ ئمممممم   إخ ممممممت ي لعر لمممممم  إعمممممم  شممممممعتهي  لعاهرمممممم  با  يمممممم  لعالمتمممممم 

  لسممممما ت   ن عمممم  كتنمممم    لممممما شممممعته  لعر لمممم   نمممممتا سممممرتا أيلممممت لعالمتمممم   همممم  علمممم  يجمممم 
 هممممممم  اممممممت ي عمممممم    كممممممتا إدل  بخ ئمممممم  وتع  ممممممت   لع مممممم ي  إعا لنمممممم  أ  لعممممممم ل   أ عمممممم  إا ب ل امممممم 

 يلممممممم    لعممممممم   وتعرللممممممم  لعامممممممعها لعالمتممممممم  المممممممر ا  لت مممممممت  اممممممم  لعرم ممممممم     لعيممممممم  ا سممممممم ب
 وسممممممم   ،  ع مممممممت    وتعرللممممممم  ل سممممممماج لب الممممممم  وتعر ضممممممم ا  ل  امممممممت سممممممم   ضممممممم     لعجمممممممزل 
 علممممم      امممممت  دكممممم  ا همممممت، لساخل ممممم  لعاممممما ل  ممممم لك  بيمممممتا لعر لممممم  إعممممم  لعر سممممم ب  لع  مممممت  
  أ عممممم    مممممت   اممممم  فيممممم      امممممت كممممم    م ممممما ، لعر لممممم   نمممممتا     يممممم  وامممممأنهت لعامممممه   أعسممممم  
 اممممت  همممم  كاممممتبا،  لمتمممم  إعمممم  لعاممممعها لعالمتمممم  يملمممم  لا شممممأن  امممم  دعممممك نلمممم   نعمممما، لت ممممت 

 (2  ل  ل    لعقر   سهت   ها لعاع    لعالمت  إ تض  ا  لعلءر  يق  
 

                                                           
 1ا لعرقممممم ك، ع١٩٩١عسممممم    ١٤ايمممممت  ،  مممممتن ا لنلممممم تع اممممم لعا لع  عممممم   لعم مممممتا لعقمممممتا   ممممم   . نمتممممم  عمممممم لع ار  (1 

 ا . ٢٠٠٨، لعرءا   لعمتن ني ، وغ ل ، س   
عس    14 . عثرتا سلرتا غت ا لعقم   ، ش و أاءتا  تن ا لنل تع ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا     (2 

 .490،ا 2010، ل  لعس ه    ، وغ ل  ،  1،ع 1991
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 أسممممممع   اممممممت  ل سمممممماج لب، لعالمتمممممم  ا مممممم ك لت ممممممت  همممممم  دعممممممك امممممم  نتعرم مممممم                
 وسممممد امممم  لعملممممت ي  لعسممممل   يرءمممم    مممم  علمممم  ، لعرختععمممم  تممممم   شممممتا نمممما لعالمتمممم  همممم ل ع مممم 

 ت  لعرمممم امممم (  لوقممممت    لععممممم    أ ممممتض  لعمممممتن نا  ليعهممممت  صممممل  لع  ممممت    يممممتا صممممل  علمممم    تباهممممت
 لعر لممممم  لسممممماج لب وقممممم  لعممممم ل      مممممي  أ  علممممم ضي  لع  عممممم  اممممم لعا لنلممممم تع  مممممتن ا  اممممم ( ۱۰ 

 -: للآ ي  لعقم بت  ا  أيت ا تش   علي  يع   أا لعرختع 
 لع ظ  عع  - أ  

 للإن ل  - تتنيت

 (1 لع ل       - تتعثت

 خامسا : تحرير محضر وتوصيات اللجنة التحقيقية : 
 لع  عمممممم  اممممم لعا إنلممممم تع  مممممتن ا  لممممم  نممممما لعالقيقيممممم  لعلج ممممم  أا لع لضممممم  اممممم                

  إنرمممممت لعمممممم ل ل ، إصممممم ل  سمممممل   عهمممممت عيسممممم  لعرقممممم ك ۱۹۹۱ عسممممم   (١٤    ممممم  لعقمممممتا  لعم مممممتا
 لعر لمممممم  أاتعمممممم  لعامممممما لعجهمممممم  إعمممممم  لعا صممممميت    نمممممم  اللمممممم   ل يمممممم  علمممممم     هممممممت  ما ممممم 
 لعجهممممممم  ور ممممممت     مامممممم ا  عمممممم  امممممممت نتنمممممم    قمممممم    اما اممممممت  هممممممما لعا صمممممميت  همممممم ي  إا إعتهممممممت،

 لعلج مممممممم    صممممممممي  نمممممممميا عليمممممممم    نهت يمممممممم   مممممممم ل ل   قاممممممممم    لأنهممممممممت بمممممممم عك، لعرخ عمممممممم  للإ ل يمممممممم 
 لعلج مممم  امممم  يسمممما عا لعرمممم ك  ي  لع ر ممممت   كمممم  بمممم ل  ،  مممم ل  أ  إ هممممتا  مممم ل  ورثتومممم  لعالقيقيمممم 

   أا يق مممممم   همممممم ل علا صممممممي ، إ ختدهممممممت نمممممما علتهممممممت لعارمممممم   لعامممممما  للأ عمممممم  للأسمممممم   مممممممت  أا
 ومممممأا لعا صمممممي   مممممت   عممممم  كرمممممت ، غرممممم   أ  أبهمممممتا نتهمممممت أ   لضمممممل  غتممممم  لعا صمممممي   لممممم ا 

 إ  لتبهممممت  كيفيمممم  لعرختععمممم  همممم ي بيممممتا   ا   ليعامممم  ع ل  ممممت  اختععممممت   نقمممم    ل  لمممم   مممم  لعر لمممم 
 لعمممممم ن ا بممممم    ممممممأ ا أا لعلج ممممم  علممممم  يا  مممممم  دعمممممك أ مممممم   اممممم  علتهمممممت، لعارمممممم   لعاممممما  للأ عممممم 
 اج يممممت   ممممأتت  عهممممت  لعامممما إعيمممم  نسمممم  عرممممت  نتعمممم  اقمممم   نمممما لعر لمممم  أبمممم لهت لعامممما  لعلجمممم 
 لعا صمممممميت   لمممممم ا  أا أ  لعا صمممممميت ،  لممممممك علتهممممممت ب تمممممم  لعامممممما للأسمممممم تب  مممممممت   أا لعالمتمممممم 

 (2 اسم  

                                                           
 ( ا   تن ا لنل تع ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا لعرق ك .۱۰لععم     لوقت ( ا  لعرت    (1 

 - . ختع  عم  لعغ ا عز ض ،     لعملت  للإ ل   لعق ل ا نا لع  تو  عل  أعرتك للإ ل   ، كلي  لعمتن ا (2 
              . 194، ا 1991 تاق  وغ ل  ، 
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 سادسا : التسبيب : 
  للأسمممممممممم تب لعرممممممممممم  ل  إيمممممممممم ل  همممممممممم  لعرجممممممممممتك همممممممممم ل نمممممممممما وتعاسمممممممممممت   يم مممممممممم                 

 ، لعر لممممم  علممممم  ل نلممممم تطي  لعقم بممممم  نممممم    ممممم ل  علتهمممممت ب ممممما لعاممممما لعمتن نيممممم   لعرسممممم غت 
 إيمممم ل  لعاسمممممت  يقمممم ف كرممممت.   أ يميمممم  اسممممأع  كمممم  نمممما لعرهرمممم  لعلممممرتنت  امممم  لعاسمممممت   يقاممممم 
   ممممممت   امممممم  يسمممممماخل   لعمممممم   لعقم بمممممم   مممممم ل  علتهممممممت يم مممممما لعامممممما  لعمتن نيمممممم  لع ل  يمممممم  لعلجمممممم 
 نممممممما ل لت هرمممممممت  غممممممم  سمممممممم   عممممممم  لعمممممممم ل   سممممممممت   يخالممممممم  ،  ا وسمممممممت هت  ل  نهمممممممت لعممممممم ع   

 لععممممممم   نمممممم  خمممممم ك امممممم  لعاسمممممممت  علمممممم  لعق ل مممممما  لعرامممممم ا نمممممم    مممممم ،   لعلغمممممم    ل شممممممامت 
 عسمممم   14   مممم  لعقممممتا  لعم ممممتا لع  عمممم  امممم لعا لنلمممم تع  ممممتن ا  امممم  لعقتشمممم   لعرممممت   امممم  لعثتنيمممم 
 امممممم  ل خ  مممممم  اممممممت فيمممممم   ثممممممم   اللمممممم ل   لعالقيقيمممممم  لعلج مممممم  أ   لمممممم     ن مممممم   لعامممممما 1991

 أا أعممممم ي لعممممم   اممممم  ياممممممت ، (1 ((لعرسمممممم     صممممميت هت اممممم  أ ممممم لك اممممم  سمممممرقا   امممممت إ ممممم ل ل 
 ، اسمممممممممم ت يءممممممممم ا  أا يجممممممممم   لعممممممممم   لع همممممممممت ا علمممممممممم ل    لعرما اممممممممم  علا صمممممممممي  هممممممممم  لعاسممممممممممت 
 اممممم  يقامممممم  ،لأنممممم   تن نمممممت عليممممم  لعممممم   غيمممممتب اتعممممم  نممممما ااممممم  ا ممممم   بممممم  أاممممم  هممممم   لعاسممممممت 

  علمتن ا  لعقتا  لعر ت ئ

 سادسا : سحب يد الموظف : 
( امممممم   ممممممتن ا لنلمممممم تع امممممم لعا لع  عمممممم   لعم ممممممتا لعقمممممممتا 17ن مممممم  لعرممممممت                     

  اجممممممت ض   امممممم   لعر لمممممم  يمممممم  سممممممل  لعمممممم ل       ممممممي  علمممممم ضي :  ل  لعق ل مممممما لعرقمممممم ك علمممممم    
 علمممم  يمممم ت   مممم  ل  لعقتامممم  وتعر مممملل  المممم  لع ليعمممم  نمممما ومممممت ي لا عمممم   مممم ل   لدل ي اممممت( 60 

 وقمممم   ليعامممم  نعمممم  لعمممم   يقممممت  لعالمتمممم  علمممم  ل لمممم  امممم  لاتمممم  لعمممم   لععقمممم  نمممما لعالمتمممم  سممممت 
 . لخ     ليع  لع  نت س  ال   ، ه ت  كتا لدل ل  لعر ك    لعر   لناهت 

 (2    لعالمت  ا لا  ا  ا ال  لي  نا لعر ل  ي  وسل    صا لا علج  :  تتنيت
 
 
 

                                                           
 لعقتش   ا   تن ا لنل تع ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا  لعرق ك .لععم   لعثتني  ا  لعرت   (1 

 2)
 . ( ا   تن ا لنل تع ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا لعرق ك17لعرت    
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 يءمممممم ا  أا نياممممممت لعق ل مممممما، لعاامممممم ي  نمممممما لعتمممممم  سممممممل  امممممم  ن عممممممتا ه ممممممت لد لا                
 إ ل  ، ومممممم ل  يممممما    لضيمممممت   يءممممم ا  أا  إامممممت ،  لعر لممممم  با  يممممم   لمممممت ا عمممممم ل   توقمممممت      بيمممممت  

 أا  ل   ممممم  نقلممممم  ل خا مممممتا، دل   هممممم  اممممم  لعر لممممم  أ  ممممم  ع ممممم ات أ  للأ ك لع ممممم ا نعممممما
   ا  لعر لممممم  يممممم  وسمممممل  الزاممممم  للإ ل   أا يق ممممما   لعا  يممممم  اممممم   لع ليعممممم  اممممم  يممممم ي  سمممممل 

  ممممم  امممم     يعمممم  همممم  لعسممممم  لأا  ا  مممم ، سممممم   اتمممم  امممم  إضل ي  م ي يمممم  سممممل   عهممممت يءمممم ا  أا
 لعممممم    هممممم  لعثمممممتنا، لع ممممم ا  نممممما لعا  يممممم  اممممم   نعممممم  هممممما  ا  ممممم  لعرخا ممممم  لعملمممممت ي  لعجهممممم 

   عرممممم   لعممممم ل      مممممي  أ  لعممممم ضي  اممممم  ا تشممممم  ومممممم ل  يءممممم ا  أا نيامممممت امممممتعات ، إاممممم   نممممما يممممما 
 وتعر مممممممملل  المممممممم  لع ليعمممممممم  نمممممممما لعر لمممممممم  ومممممممممت  أا عمممممممم   مممممممم ل   إدل ي اممممممممت ،( ٦٠   اجممممممممت ض
  إامممت لعالمتممم  علممم  أ لممم  اممم  أاتممم  لعممم   لععقممم  نممما لعالمتممم  سمممت  علممم  يممم ت   ممم  أ  لعقتاممم ،

 عممممم   علممممم   لعالمتمممم  ا لاممممم  اممممم  ا المممم  أ  نممممما لعالقيقيمممم  لعلج ممممم    صمممممي  علمممم  ب مممممت  يمممما  أا
  همممما للأ عمممم  لعلتعمممم  علمممم   يتسممممهت يرءمممم  أنمممم   نمممم    لعتمممم ، سممممل  امممم   لعلتعمممم  همممم ي نمممما يلمممم  

  م ي يممممم  وسمممممل    اراممممم  للإ ل   نممممميا عليممممم    لعقلممممم  نممممما   لت هرمممممت ي امممممت،( ٦٠   اجمممممت ض   أا
 لعالمتممممم   ممممم لن  ياممممما ع عممممم  لعرممممم ك   لعممممممتن ا  لأا ولتعاتهمممممت، لعجممممم لض   لعتممممم  سمممممل  نممممما  لسمممممق 
 أا لشمممما ع علمممم  لعثتنيمممم ، اتعامممم  نمممما ا  مممم  يلمممم    عمممم  للأ عمممم ، اتعامممم  نمممما لعتمممم  عسممممل  للإ ل   
   أ  لعالمتمممممم ، سممممممت  علمممممم  لعاممممممأتت  أ  لعقتامممممم  وتعر مممممملل  للإضمممممم ل  ا مممممم  همممممم  سممممممم   يءمممممم ا 
 امممم   نمممما  م ي يمممم  سممممل   أيلممممت    عهممممت غت هرممممت،  خمممم  وسممممم  لعتمممم  سممممل  للإ ل    ممممم   أا يجمممم ض
 ع مممممت  ( لعقتاممممم  لعر ممممملل   ع مممممت   نممممميا دعمممممك إعممممم  إضمممممتن  لعرلممممم   ، لعرممممم   ضمممممر  لعتممممم  سمممممل 
 إنلممممم لف اممممم  اقممممم  يخاممممم  ارمممممت امممممت  ، اممممم   لاهمممممت يمممممم  امممممت ا ممممم  ي مممممق  ولتممممم  ا نممممم ،

 (1  لعرجتك ه ل نا لعام ي ي  سل اهت  ساقرتك للإ ل  
 
 
 
 
 

                                                           
 .  176، ا  كرتك  ق ب لعسل   لعام ي ي  علإ ل  ، ول  ا ا   نا اجل  لعلم    لعقل ا ل نستني   .  (1 
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 الثاني المطلب
 الاداري التحقيق نتائج

اممممممممم  ل ممممممممم  لعلممممممممم ي  عممممممممم  لع امممممممممت   لعرا   ممممممممم  علممممممممم  ل ممممممممم ل ل  لعالمتممممممممم                      
ل  ل   اممممممم   مممممممم  لعلج ممممممم  لعالقيقيممممممم  اممممممم  لعر لممممممم  لعرخمممممممتع  س مسممممممم  لعر لممممممم  لعثمممممممتنا لعممممممم  

 عمممممم  لعثممممممتنا ل  ل  ،  سمممممم الل  نمممممما لععمممممم ا لعالمتمممممم  غلمممممم  سمممممم مت  فيمممممم  للأ ك نمممممم عت  ، لععمممممم ا
  -لعرخا    عل  نل  لعسيت  ل  ا : لعرلتك  لع    ل اتع ل نل تطي  لعقم ب  ن  

 الأول الفرع
 الاداري التحقيق غلق

 هممممممم  اممممممم  نامممممممت   لعالمتممممممم  ل  ل   لد ن ممممممم  لععمممممممم   لعثتنيممممممم  اممممممم  لعرمممممممت                       
 لامممممت ( اممممم   مممممتن ا لنلممممم تع اممممم لعا لع  عممممم   لعم مممممتا لعقمممممتا لعق ل ممممما لعرقممممم ك علممممم   ......10 

 نممممما علتهمممممت لعر  ممممم ا لعقم بمممممت  لاممممم   وعممممم   ل  لعالمتممممم   غلممممم  لعر لممممم  اسمممممت ع  وقممممم ا

، لد يجمممممم ض (1    علتهممممممت لعر لمممممم  لاتعمممممم  لعامممممما لعجهمممممم  لعمممممم  دعممممممك كمممممم     نمممممم  لعمممممممتن ا، همممممم ل
علج مممممم  لعالقيقيمممممم  لا   صمممممما وغلمممممم  لعالمتمممممم  ل  ل   ولمممممم  لعر لمممممم  لعمممممم    لممممممم  اقمممممم  لدل 

 لعالقيقيمممممم  لعلج ممممم  علمممممم ام ممممم يا  لد  ممممممت  عهمممممت امممممم  خممممم ك ل  عمممممم  لع سمممممري   ل  عيمممممت  عمممممم ا 
 إنممممممت    ضمممممم د  لع عمممممما للإت ممممممت   شممممممه   لعرخممممممتع  لعر لمممممم  أ مممممم لك  مممممم  ي  امممممم  ل ناهممممممت  وقمممممم 

 لعر لممممممم    ل ممممممم  أا لعالمتممممممم  ور ضممممممم ا لعراقلمممممممم   لعرسممممممما  ل  للأ عممممممم   رممممممم  بقممممممم   لعخمممممممم ل 
 عهممممم ي لعرخمممممتع  لعر لممممم   ا ت اممممم  لعاأ يميممممم  علرختععممممم  ل  لتوممممم   ثمممممم  لعاممممما  لعمممممم لهت  وتلأ عممممم 
 لعاأ يميمممممم  لعرختععمممممم  ل  لتومممممم   ثممممممم  لعامممممما وتلأ عمممممم  لعرخممممممتع  لعر لمممممم  ا ل همممممم   اممممممم أ للأ عمممممم 
 نهمممممم ي ع هممممممت غ مممممم    علر لمممممم    ه يمممممم  ضممممممرتن  همممممما لعالمتمممممم   مممممم ل  امممممم   ل ممممممل   لعامممممما
 عليممممم  سممممماقار  لعاممممما   صممممميت هت إعممممم ل  نممممما لعالقيقيممممم  لعلج ممممم  إعتهمممممت  سممممما   سممممم ف لعاممممما للأ عممممم 
 ي لممممم  أا علر لمممم  ن بمممم  للأايمممممتا غتعمممم  نمممما لعاأ يميممممم  لعقم بمممم  نمممم   نممممما لعرخا مممم  لعجهمممم 

 (2 ع هت  أ يميت   اجتضل    شك عل  كتا إدل علتهت

                                                           
 ك . ع   لعم تا لعقتا لعق ل ا لعرق لنل تع ا لعا لع ( ا   تن ا 10لعرت    (1 

ار   ع ي  ا  ع  عتا  ل عرتك لعمتن ني  علسل   ل  ل ي ،   لس  امت ن  ،  ل  لععل  لعق با، لعمته   (2 
 . 76، ا ب  ا س   نا 
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 للأامممممم  يلمممممم  وي  ل  هممممممت اع مممممم    اللمممممم ل    مممممم ظ  أا لعالقيقيمممممم  لعلج مممممم   علمممممم                
 أا  لعخممممممممم ل   لعاممممممممه   لعرخممممممممتععت  لعرمممممممم لعت   أسممممممممرت  لعالقيقيمممممممم  لعلج مممممممم  بااممممممممءت  لع ممممممممت  

  للأ عممممممم   ل سممممممما ات ت  لعملمممممممي  ب  مممممممت    خ صممممممم   ا تصممممممممه  لع ليفيممممممم   ع مممممممت ي ه    ممممممم  ل
 أامممممممم  عمممممممم   خمممممممم     لعامممممممما لعرسممممممممم    لعا صمممممممميت  لعالقيقيمممممممم  لعلج مممممممم  إعتهممممممممت   صممممممممل  لعامممممممما

 للأ  ل     نمممممممممم  اقمممممممممم  لعالمتمممممممممم   غلمممممممممم  لعر لمممممممممم  اسممممممممممت ع  عمممممممممم ا -أ: للآ يمممممممممم  ل اارممممممممممت  
 وغلممممم  لعالمتممممم  لعا صمممممي  أسممممم تب بيمممممتا   ممممم ب أ   لعرسمممممم   لعلج ممممم    صممممميت  اممممم  لعالقيقيممممم 

 لعلج مممممممم    صمممممممميت  إا لعمممممممم  لعجهمممممممم  لعامممممممما شممممممممءل  لعالمتمممممممم  ل  ل     ل  عمممممممم  كعتيمممممممم  عقمممممممم ا
 عسممممم  ( 14    ممممم  لعقمممممتا  لعم مممممتا لع  عممممم  اممممم لعا لنلممممم تع  مممممتن ا  ور  ممممم  لعرامممممءل  لعالقيقيممممم 

    ممممم  عقممممم ا إ ل يمممممت    ممممم ل ل    قممممم     هممممما لعممممم ل      مممممي  أ  علممممم ضي  الزاممممم  غتممممم  لعرقممممم ك 1991
 أ  لعا صمممممميت  بهمممممم ي للأخمممممم  لعمممممم ل       ممممممي   علمممممم ضي  لعا صمممممميت  همممممم ي علمممممم   ممممممتن نا أتمممممم  أ 

 (1  إهرتعهت أ   ق يلهت

 الثاني الفرع
 المختصة المحاكم الى والاحالة الانضباطية العقوبة فرض

  وقممممممم  ل ناهمممممممت  اممممممم  كتنممممممم  ل ممممممم ل ل  لعالمتممممممم   بقممممممم لعالقيقيممممممم  علج ممممممم  لد  ممممممممت               
 لعملممممممممي    ممممممممت    بقمممممممم   مممممممم  ت   لعخممممممممم ل   لعاممممممممه   ل طمممممممم ا علمممممممم  كتنمممممممم  ل  عيممممممممت   ل  عمممممممم 

  مممممم   اختععممممممت  ل  ام مممممم ي  امممممم   ممممممم  لعر لمممممم  لعمممممم    جمممممم   لعالمتمممممم  اقمممممم    ل سمممممما ات ت 
 -نلهت لا  اخ  لا  ل ا   لعاتعي  :

( 8  لعرمممممممت   نممممممما علتهمممممممت لعر  ممممممم ا ل نلممممممم تطي  ت لعقم بممممممم إاممممممم   وعممممممم   لعا صمممممممي  ل   :
علمممممم   لعرقمممممم ك 1991 عسممممم  ( 14    مممممم  لعقممممممتا  لعم مممممتا لع  عمممممم  امممممم لعا لنلممممم تع  ممممممتن ا  اممممم 

لا  لممممم ا لعقم بممممم  اا تسممممم   اممممم  لعرختععممممم    اجسممممم  هممممم ي لعقم بمممممت  ل نلممممم تطي  وقم بممممم  ععممممم  
 زك .لع ظ   ل ن ل   لعا بيخ    زي  لع      لنمتا لع ل    لعع    لعق

 
 

                                                           
 1)

 ، 1999 ،  القاهرة مصر ،  ، العربية النهضة دار ،  ١ط ، الإداري القضاء وسيط ،  رسلان أحمد أنور.  د

 497 ص



25 
 

 امممم   طتلمممم  لخا ممممتا دل   همممم  امممم     يعمممم   مممم  اممممت إدل لعر لمممم  يمممم  وسممممل  لعا صممممي  تتنيممممت :
 .لعالمت  ا لا  ا  ا ال  أ  نا لعر ل  ي  وسل    صا أا علج   كرت لعا  ي ،
 نايجمممممممم  علج مممممممم  تمممممممم  اممممممممت إدل لعر لممممممم  ضمممممممم  لعجزل يممممممم  لعاممممممممء    بال يمممممممك لعا صممممممممي  تتعثمممممممت : 
 نقمممممم   ياممممممء  للإ ل    لعاأ يمممممم  ن ممممممت  عمممممم  لعالمتمممممم  يخمممممم    زل مممممما ع  مممممم    مممممم   لعالمتمممممم 
 أ  ل خمممممما   كج يرمممممم  لع سممممممري  و ممممممعا  ل  لمهممممممت أ  لع ليعمممممم ، عمممممم  ناممممممأ    يرمممممم  لعر لمممممم 

 هممممممم ل امممممممت  لع  عممممممم  أاممممممم لك  م يممممممم  أ  لعجسمممممممي  للإهرمممممممتك أ  لع ليعممممممم  نعممممممم د لسممممممماغ ك أ  لع شممممممم  
( اممممم   مممممتن ا لنلممممم تع اممممم لعا لع  عممممم   لعم مممممتا 10ن ممممم  عليممممم  لععمممممم   لعثتعثممممم  اممممم  لعرمممممت    

 لعرلممممممتك لعر لمممممم  نقمممممم  لا لعلج مممممم   ل  لدل:  تتعثممممممتلعقممممممتا لعق ل مممممما لعرقمممممم ك لعامممممما  ممممممت  نتهممممممت   
 لا علتهمممممممت فيجممممممم  لع سمممممممري  و مممممممعا  ل  لمهمممممممت ل   ليعاممممممم  عممممممم  نامممممممت    يرممممممم  يامممممممء  علتهمممممممت

 (1    لعرخا   رلتك لع لع  وتاتعا    صا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ك .( ا   تن ا لنل تع ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا لعق ل ا لعرق 10لععم   لعثتعث  ا  لعرت    (1 
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 الخاتمة
 ا  ا   ل ي    السرة ة  التنظون)  وق  ل ناهت  ا  لعل ي  ع  ا ض ا لع لم                  

   صل ت لع   رل  ا  لع ات    لعا صيت     ا  ا    التحسيا    التسديري 

 اولا : الاستنتاجات :
 سممل    لمم ا  أا نياممت   ل ل هممت  إصمم ل  أعرتعهممت ارت سمم  نمما للإ ل    رت سممهت لعامما لعسممل   إا -1

 كلاتهرممت    مم  بمم  ا لممم ، امتمم   أ   م ي يمم  سممل      مم  نمم  امتمم  ، سممل    لمم ا  أا  إاممت  م ي يمم 
 نممما ا  تممم  يرءممم  بممم  لعام ي يممم ، وتعسممل   للإنلممم لف يما ممم     للإ ل يممم ، للأعرمممتك نممما ولمم   هت

 .أيلت   لعرمت   لعسل  
  مم لن  صممل  امم   امم  عاأكمم  لعرامم ا أ   هممت لعامما لع اتمم   لع سممتل  همم  للإ ل    لعالمتمم  إا - 2

 أ ه  لع   لعر ل  إع  نسماهت  ا   لعقتا ، وتع ليع  لعراقلم  لعجزل ي   ك عك للإ ل ي ، لعرختعع 
 .للإ ل    لعالمت  إ  ل    ا  لعر ل  عل   أ يمي  عم ب  أ   ع   أا علإ ل   يج ض ن  بهت،

   لنمهممت وقمم  نمما  م ي يمم  للإ ل   سممل     لم ا  إ مم ل ل ، عمم   امم  للإ ل    لعالمتمم  يامأع  - 3
 واممممأا  لعر تسمممم  لع مممملي  لعممممم ل  لإ خممممتد للإ ل    سمممماقرل  للأخمممم    لعج لنمممم  وقمممم  نمممما  امتمممم  

 ا  ب ل     إت ت  نعس ، ع  عل نتا لعالمت  إع  لعرلتك لعر ل   م  ا    ليع   يا  لعر ل ،
 .إعي  لعر  ه  لعاهر 

 عمم  لعالمتمم  وممي  ل  لعمم ل       ممي  وممتع ضي  لعرارثلمم  للإ ل يمم  لعسممل   لعق ل مما لعرامم ا أعممزا - 4
 عم  لإ  ل م  لعسمل   عهم   أع تم   اتثيت م ، للإعامزلا دعمك   م  بيمتا   ا  لعالقيقيم  لعلج   ط ي 
 نمما علتهممت لعر  مم ا لعقم بممت  إامم   همما ن ضممهت لعرزامم  لعقم بمم  كتنمم  إدل للإسمماج لب ط يمم 

 .لعقتا  لعم تا لع  ع  ا لعا إنل تع  تن ا  ا ( ۸  لعرت   ا ( تتعثت     ( تتنيت    ،(أ    لععم ل 
 كتعلاتوممم  لعالمتممم  نممما لعالقيقيممم  لعلج ممم  ع  يمممم   لعلممم لود لعاممم  ع وقممم  لعراممم ا  ضممم  - 5

 ط يمممممم  أامممممت ،علإنلممممم لف للإ ل   أامممممتا لعرجمممممتك  لمممممتت  عليممممم  يا  ممممم  ارمممممت لعا صممممميت ،   سممممممت 
 .علإنل لف ا تس ت   اجت    أص ل  ات   لعل لود، لعا  ع بالك  ارا  ن  للإساج لب

 إام   وعم    إامت نهت يت ، لعالمت   غل  لعر ل  است ع  وق ا نيات للإ ل    لعالمت  ي اها - 6
   لعرخا مم ، لعرلءرمم  إعمم  للإاتعمم  أ  لعمممتن ا، نمما ا مم ل علتهممت لعر  مم ا لعاأ يميمم  لعقم بممت 

 للإ   ممتع عمم ا لمم  نمما لعقم بمم ،   ممم ي  لعرختععمم   لتيمم  نمما  لسممق   م ي يمم  وسممل   للإ ل    ارامم 
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  سمممتا  اممم  ا تسممم   لعقم بممم   لممم ا  أا ياممما ع  علممم  لعاأ يميممم ،  لعقم بمممت  لعرختععمممت  بمممت  لعامممتا
 .لعر  ل   لعرختعع 

 ثانيا : التوصيات 
 :للآ ي  لعق ي   وي  ل  ن صا لعالقيقي ، لعلج   أعلت  يخ  فيرت - 1
 .لعالمت  إع  لعرلتك لعر ل       ا  لعلج    أعلت  لعرخ ك لعر ل        م    أا -أ

 .لعلج     ي  ه  لعمتن نا لعاخ  يء ا  أا - ب
 .س  ل  ت ت  ع   م    نا   لعمتن ا  اجتك نا خ ا  ع  لعمتن نا لعاخ  يء ا  أا - 
  أاءتا وتعا  ع  راقهت عق ا لعالمت ، نا لعاعها لعالمت  للإساج لب ط يم  ويعغت  ن صا - 2

 أ ضي  إع   ل عهت إاءتني  يغل  ارت  لعلت  ،  لعلاتو  لعراه  ب ل   ات  ا  لعسلي  لعالمت 
 .للإ ل    م  ا  علإنل لف ا تس  

   عر   لعالمت  ععا   للأعل  لعل   ك عك لعج لض ، لعت  سل  نا    ل ي  ن صا ول     - 3
 لعاا لعجه  ا  عليت إ ل ي   ه   م  ا  لعل     ع   علار ي   تب  ي ات  ( ٤٥  ع  أيهرت  زي 

 .ي ات  ( ٦٠  ع  للأا لك ك  نا  زي    أا عل  لعالمت ، إع  لعر ل  أاتع 
 إدل إ ل ي   ه   م  ا  إساج لو  ع ا  ك عك لعالمت ، إع  لعر ل  إاتع  ن صا وق ا  - 4

 ص لا  للأخ    وتلإاتع  أخ      ه  وتع ل   ه   خ   ب  لعالمت  طتع   ها كتن 
 لعر ني ، لعر لنقت   تن ا  نا علتهت لعر   ا لعملت  ا  لعاء     ك عك  لعا لا لع   وأس تب
  عل  لعالقيقي  لعلج   أعلت  إع  وتع س   لعالمت  ات   نا ا ت   خ  سم  أ  إع  إضتن   

 .لعقتا للإ عت 
 
  دعك ام ات  ، وجري  لعالمت  إع  لعرلتك علر ل  لع نتا ا  بالرت  لعرا ا ن صا - 5

  ا  لعاأ يما، لعرل  عل   للإط ا علالمت ، لعر ل  إسا عت  كيفي    ظي  خ ك ا 
 كتا إدل  خ ، ا  أ  أ  لعيرت ،  للي   ع ا لعل ب ا   ك عك ورلتا  للإساقتن  لع ر ،

 .لعل  دعك اماليت  ا 
 لعلل   ع  إاا تع  ع   لعلء   بيتا لعاته ،  إالت  لعامليغ  عي  با ظي  لعرا ا ن صا - 6
 نا لعالمت  ل  ل    وتعاهت   للإ    أ 
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 قائمة المصادر

 ن الكريم أ* القر

 : الكتب: اولا

،   ل  لع هلم  لعق بيم  ، ا م   ١  . أن   أار   سم ا ،   سميد لعملمت  للإ ل   ، ع .1
 . 1999،  لعمته   ،  

ارمم   ع يمم  ا مم ع  عممتا  ل عرممتك لعمتن نيمم  علسممل   ل  ل يمم ،   لسمم  امت نمم  ،  ل   .2
 لععل  لعق با، لعمته   ب  ا س   نا .

ل ما نما لع  توم  علم  أعرمتك للإ ل    . ختع  عم  لعغ ما عمز ض ،     لعملمت  للإ ل   لعق   .3
              . 1991 تاق  وغ ل  ،  -ي  لعمتن ا ، كل

 . سممتاا  رممتك لعمم ي ،  لممت  لعر  رمم   لعسممل   لعام ي يمم  عمملإ ل  ،   لسمم   للتليمم  امت نمم   .4
 . ۱۹۹۲علسل   لعام ي ي  علإ ل  ،  ل  لع هل  لعق بي ، لعمته   ، 

  . سق  لعاا  ، لعالمت  ل  ل   نا ن ت  لع ليع  لعقتام ، ع ل ،  ل  لععلم  لعجرمتعا  .5
 . ۲۰۰۷، للإسء   ي  ، 

 . سمم ضلا عثرمممتا  مممت  ، للإنلممم لف وتعسمممل   لعام ي يمم  عممملإ ل    إسمممت   إسممماقرتعهت  لع  توممم   .6
عقمتا، لعملت ي  علتهت، اجر عم  لعرلتضم ل  لعاما أعمتم  علم  طل م  لعرت سمات  ، لعمسم  ل

 ( .  ۲۰۲۰كلي  لعمتن ا،  تاق  لعسليرتني ، لعل    للأ ك، لعقتا لع  لسا   
  لسم   - . شعت  عم  لعرجتم  لعلم يثا ، لع ظمتا ل نلم تطا عرم لعا لع  عم  نما لعقم ل   .7

 . 1975امت ن  ، لع  ق  ل  ع  ، ا ي ي  ا  ق  ل  ل   لعرللي  ، 
 أ يمممم  لعر لمممم  ،  ل  لع هلمممم  لعق بيمممم  ،    . عممممم  لعلرتمممم  عممممم  لعقظممممي  عممممم  لعسمممم ا، .8

 . ۲۰۱۳لعمته  ، 
 .١٩٦٤   . عم  لععاتو اس  ، لعاأ ي  نا لع ليع  لعقتا ،  ل  لع هل  لعق بي ، .9

ي ،  . عممم  لعغ مما وسممت نا عممم  الله، لعملممت  للإ ل  ، ا اممأ  لعرقممت ي  للأسممء     .10
١٩٩٥ . 

 تع امم لعا لع  عمم   . عثرممتا سمملرتا غممت ا لعقممم   ، شمم و أاءممتا  ممتن ا لنلمم .11
 . 2010، ل  لعس ه    ، وغ ل  ،  1،ع 1991عس    14 لعم تا لعقتا     

ل   . عرممت  ع ممت  لعلسممت ا، أصمم ك لعالمتمم  للإ ل  ، لع  قمم  للأ عمم ، ا امم    .12
 .٢٠١٦الما لعلم  ي ، بت   ، 
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  . غمتض  في مم  اهم   ، شمم و أاءمتا  ممتن ا لنلم تع امم لعا لع  عم  لعق ل مما ،  .13
 . ۲۰۱۲ق  لع ه ي  ، وغ ل  ، ا ا  ل   تا

 عمم ،   . ععامم  هتامم  لعقجتلمما، لعالمتمم  للإ ل   نمما لع ليعمم  لعقتامم ، لع  قمم  للأ .14
 .۲۰۱۳ا  ق  وغ ل ، لعق ل ، 

  . الرمممم  عمممم   نمممم  ،      لممممت  لعرامممم  عي  نمممما لعلمممم  امممم  سممممل   للإ ل    .15
 . ۲۰۲۰لعام ي ي ، لع  ق  للأ ع ، لعر كز لعم اا علإص ل ل  لعمتن ني ، لعمته  ، 

  . ن نمممتا لعقمتممم  لعقجت اممم  ، سمممل   لعاأ يممم  لعر لممم  لعقمممتا ،   لسممم  امت نممم  ،  .16
 .2007ضي  ،، عرتا  ل  لعثمتن  عل ا   لعا  1لعلاتب ل  ك ، ع

عل  تعمم   لع امم ، لعمممته  ،   . ات مم   لغمم  لعللمم ، لعملممت  للإ ل  ، لعمم ل  لعع يمم  .17
١٩٨٥. 

 ١٤ . نمت  عم لع ار  ايت  ،  تن ا لنل تع ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا      .18
 ا . ٢٠٠٨، لعرءا   لعمتن ني ، وغ ل ، س    1ا لعرق ك، ع١٩٩١عس   

لع  قمم  للأ عمم ، للإصمم ل  لعثممتنا اءا مم   ل    . نمم لف ك قممتا، لعملممت  للإ ل  ، .19
 .لعثمتن  عل ا   لعا ضي  عرتا، للأ  ا

 : البحوث: ثانيا
 .  عممم  نجممم  لعممم ل  ، لعالمتممم  للإ ل  ، للأهريممم   للأستسمممت ، ولممم  ا اممم   نممما اجلممم   .1

 . ۲۰۱۵،  ۱، لعق   ٥ تاق  للأن ت  علقل ا لعمتن ني   لعسيتسي ، لعرجل  
 . عرمم  الرمم   لعرخز امما، لعسممل   لعام ي يمم  عمملإ ل   نمما إ خممتد لعممم ل ل  للإ ل يمم ، ولمم   .2

 . ۲۰۱7(، ۳۱(، لعق    ۱ا ا   نا اجل   تاق  لعل ن ، لعرجل   
  . كرمممتك  قممم ب لعسمممل   لعام ي يممم  عممملإ ل  ، ولممم  ا اممم   نممما اجلممم  لعلمممم    لعقلممم ا  .3

 ل نستني  . 
 :  الرسائل والاطاريحثالثا: 
رممم  الرممم   أارممم  لع بيقممما ، لعالمتممم  للإ ل   نممما لع ليعممم  لعقتاممم  ،  سمممتع  ات سمممات  أا .1

 . 2003ام ا  إع  كلي  لعمتن ا ،  تاق  لعر ص ، 
پ   يممم  علمممی الرممم  أامممت ، لع  توممم  علممم  لعسمممل   لعام ي يممم  عممملإ ل   نممما ن مممت  لعملممممت   .2

 . ۲۰۰۷ ، للإ ل  ،  ستع  ات سات ، كلي  لعمتن ا  لعسيتس ،  تاق  لعسليرتني
ع نتا عت   عمت  ، ضرتنت  لعر ل  لعستوم  عع   لعقم بم  ،  سمتع  ات سمات  ام ام   .3

 . 2002إع  كلي  لعمتن ا ،  تاق  لع ه ي  ، 
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ا يمم لا صمممتب  ارمم  ، لعج لنممم  للإ  ل يممم   نلمم تع لعر لممم  لعقمممتا نمما لعقممم ل  ،   لسممم   .4
 . ٢٠٠٦أ بت  ،  للتلي  امت ن  ،  ستع  لعرت سات  ،  تاق  ص و لع ي  ، 

 : القوانين : رابعا
 لعرق ك . ١٩٩١( عس   ١٤ تن ا لنل تع ا لعا لع  ع   لعم تا لعقتا لعق ل ا       .1

 


