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لوح لهم القلب بحب  ان الى من يخجل البنان من الاشارة اليهم بعد

 احتدم فلن يبلغ شيئا من حبهم لي .. غامر ادرك بأنه ما

ي لكي اصل الى ما انا عليه الى عائلتي الى كل الايادي التي ساندتن

 والى اخوتيوفاءا لي  الى كل قلب خفق حبا و

 اليهم جميعا أهدي هذا الجهد المتواضع
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 الاهداء

 الحمد لله على عونه على اتمام هذا البحث . واتقدم بالشكر الجزيل لأستاذي الفاضل المشرف

لتععي كععان لععه ابععر الكبيععر فععي كتابعع  البحععث ا القيمعع ( علععى توجيهععه وارشععاداته  ) سعععد عبيععد ح ععين 
وسععع  صععدرر ابععر واضععا فععي ابععراء هععذا البحععث واعععدادر  ال ععديدة لآرائععهبصععورته الحاليعع  . فقععد كععان 

ر الله التعي ذعذلها فجعزا  الثمينع صه الكريم للجهعود العلميع  خلتبصر النور بشكله الحالي فأنني اقدر ش
 عن ذلك خير الجزاء 

فلهعععم منعععي فعععائق  القيمععع العععذين رفعععدوني ذنصعععائحهم  وتوجيهعععاتهم ولا يفعععوتني شعععكر اسعععاتذتي جميععععا 
 الشكر والامتنان 

 دراستي  فتررولا ان ى اخوتي واصدقائي ممن وقفوا الى جانبي وساندوني طيل  
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 المحتويات

 الفساد الاداري و دور هيئة النزاهة المطلب الاول

 هيئة النزاهة في العراق الفرع الاول

 مفهوم الفساد الإداري : أسبابه و تأثيراته الفرع الثاني

 جهود هيئة النزاهة في مكافحة الفساد الاداري  المطلب الثاني

 اهداف وصلاحيات هيئة النزاهة الفرع الاول

 دور قاضي النزاهة من حيث التأسيس والاهمية الفرع الثاني
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 المقدمة
 اولا: التعريف بموضوع البحث

للوقعوف ذوجهعه لولععل هعذا موجعود فعي   من الطبيعي ان مكافح  الف عاد ادداري تحتعاا العى جهعاا ق عائي قعوي 

لاداععي لوجعود هيئعه للنزاهعه تحعارس الف عاد لبالوقعت العذي تخلعو العب د   كل الدول ح ب استشراء قور الف اد والا

تنفعذ ججععراءال المحاروعه والمكافحععه لالا سععارل   الحعال مععن الجهععاا الق عائي الععذي معن الف ععاد لوالقاضعي بطبيعععه

وذلعك معن خع ل ماي عمى ذهيئع  النزاهع  لوعلعى هعذا سعنبدأ ومعن خع ل  القاضي جزء من هعذا الجهعاا الق عائي ل

 ف ادهذا البحث ان نقدم التعريف ذهذر الهيئه بم نتحدث بعد ذلك عن قاضي النزاهه ودورر في مكافحه ال

 ثانيا: أهمية البحث

  ليط ال وء على مفهوم الف اد الاداري ودور هيئ  النزاهه في مكافح  الف اد المالي والاداري ت -1

 يئ  النزاهه همعرف  اهداف وص حيال  -2

  عرف  دور قاضي النزاهه من حيث التأسيس والاهمي م -3

 ثالثا: مشكلة البحث 

  قععدرة القاضععي فععي مكافحعع  الف ععاد المععالي والاداري علععى اداء دورر بفاعليعع  فععي نععل التحععديال القانونيعع مامععد 

 والعملي  التي تواجه في مكافح  الف اد المالي والاداري 
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 رابعا: منهجية البحث

ال ق ععائي  سععيتم اتبععام المععنهف الوصععفي التحليلععي مععن خعع ل دراسعع  القععوانين ذال الع قعع  وتحليععل احكععام وقععرار 

 بالاضاف  الى الاط م على التقارير الرسمي  والدراسال ال ابقه 

  خامسا: خطة البحث

 في هذا البحث على مطلبين  اتناولن

لنزاهع  اويق م الى فعرعين الفعرم الاول هعو هيئع   النزاهه هيئ الف اد الاداري ودور  المطلب الاول :
 بالعراق والفرم الثاني مفهوم الف اد الاداري: اسبابه وتأبيراته 

رعين وينق عم العى فعالاداري  الف عادتكلمنا فيه عن جهود هيئع  النزاهع  فعي مكافحع   المطلب الثاني:
هع  التأسعيس والاهميع  ودور قاضعي النزا الفرم الاول اهداف وص حيال هيئ  النزاهع  والفعرم الثعاني 

 في مكافح  الف اد المالي والاداري واي ا تحتوي على الخاتم  والمصادر

  



8 

 

 الاول المطلب
 هيئة النزاهةدور الفساد الاداري و 

رق الهيئع  وكيييع  تكوينهعا وكعذاك نتطع في هذا المبحث سعوف نوضعا معاذا نعنعي ذهيئع  النزاهع  وممعا تتكعون هعذر
ه لمعنععى الف ععاد الاداري ومععا هععي الاسععباس التععي تععفدي الععى نهععورر فععي دوائععر الدولعع  ومفس ععاتها ومععا هععي تأبيراتعع
على عمل تلك الدوائر والمفس ال ووالتالي انعكاسه على المواطن ولذلك سوف نق م هذا المبحث الى مطلبعين 

م هيئعع  النزاهعع  وكيييعع  تشععكلها فععي العععراق امععا فععي المطلععب الثععاني سععوف يععتنتنععاول فععي المطلععب الاول التعريععف ذ
 . وتأبيراته وأسبابهالتعريف بالف اد الاداري 

 الاول الفرع

 هيئة النزاهة في العراق

( ل ععن  55تعتبععر هيئعع  النزاهعع  مععن اهععم المفس ععال التععي تقععوم بمكافحعع  الف ععاد وقععد تععم انشععائها بموجععب الامععر )
عععن سععلط  الائععت ف الموقتعع  والنععر  مععن انشعاء هععذر الهيئعع  وح ععب مععا جععاء بالق ععم الاول  م  الصعادر 2004

مععن الامععر هععو تطبيععق قععوانين مكافحعع  الف ععاد ومعععايير الخدمعع  العامعع  واقتععراح تشععريعال اضععافي  عنععد ال ععرورة  
تكععون  وشععفاف  زيهعع نقيععادة  ديجععادوتقععوم ذتنفيععذ ذععرامف لتوثيعع  وتثقيععف الشعععب العراقععي مععن اجععل تقويعع  مطالبععه 

 .  1م فول  وخاضع  للمحاسب 

م  فعععي عععدد معععن المععواد منهعععا المععادة الخام ععع  الخاصععع  2005ر الدسععتور العراقعععي  لعععام ر شععرق قعععر  النزاهععع وتعععد 
القعانون وملتزمعا  ذهعا  دحكعامثيعا  مرا لواجبعال ونيفتعه  اذ يجعب ان يكعون المونعل الععام فعي أدائعهب يادة القانون 

واجععب علععى كععل مععواطن وكععذلك  حمايتهععاوالمععادة ال ععابع والعشععرين التععي نصععت علععى حرمعع  الامععوال العامعع  وان 
والاستقام  والععدل معن شعروق المرشعا لمنصعب رئعيس الجمهوريع   النزاه المادة بماني  وستون التي جعلت شرق 

المجلععس وكععذلك اع ععاء ال ععلط  الق ععائي  واصععحاس  واع ععاء مجلععس النععواس ورئععيس مجلععس الععواراء  واع ععاء
الععدرجال الخاصعع  ومنعععت علععيهم ان ي ععتنلوا نفععوذهم فععي ان يشععتروا او ي ععتأجروا شععيئا  مععن امععوال الدولعع  او ان 

ملتزمين او معوردين او مقعاولين  يصفهممع الدول  عقدا  2يأجروا او يبيعوا لها شيئا  او ان يقاضوها او ان يبرموا
تلععك الفقععرال التععي وردل فععي الدسععتور لععم يععتم تطبيقهععا وضععرس ذهععا عععر  الحععائط وكانععت المناصععب الا ان كععل 
اصععل الدولعع  فاشععتراء الف ععاد فععي كععل مصعع  الحزويعع  والقوميعع  والطائييعع  ممععا اد  الععى ى اسععاا المحاصتمععنا علعع

 هععذرعلععى العمععوم سععوف ن ععتعر  المراحععل التععي مععرل ذهععا تشععكيل هيئعع  النزاهعع  وكععذلك ن ععتعر  تشععكي ل و 
مععرل هيئعع  النزاهع  عنععد تشععكيلها بمعرحلتين كانععت الاولععى عقعد سععقوق ن ععام , امععا تشعكيل هيئعع  النزاهعع  فقعد  الهيئع 

                                                           
 . www.nazaha.iqعلي عبدالح ين مح ن , شرح قانون هيئ  النزاه  , بحث منشور على الموقع ادلكتروني  .1

 م  النافذ .2005( من الدستور العراقي لعام 5و  68المواد) .2

http://www.nazaha.iq/
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 2004( ل عن  55ا  بالععدد )حيعث اصعدر الحعاكم المعدني ) ذعول ذريمعر ( امعر  2003الحكم في الععراق بععد ععام 
الذي خول بموجبه الحق لمجلس الحكم الانتقالي بأنشاء مفوضي  النزاه  العام  . اما المرحل  الثاني  فكانت بعد 

حيث نص على انشاء هيئ  م تقل  للنزاهع  واخ ععها لرقابع  مجلعس  2005صدور الدستور العراقي النافذ لعام 
 يء من التفصيل .النواس وسوف نتكلم عن كل مرحل  بش

وتععولي الحععاكم   9/4/2003فععي  آنععذاكعععد احععت ل العععراق وسععقوق  الن ععام  ال ياسععي فيععه / ب المرحلةةة الاولةة 
م  2004( ل ن  55ذي العدد ) الامر بإصدارعراق قام الاخير المدني  في الالادارة  لأمورالامريكي ذول ذريمر 

ل ( وفعع  انشعأمفوضةية النزاهةة العامةةي الععراق بأنشعاء )جلعس الحكعم الانتقعالي فعمول بموجبه الحعق لوالذي خ
 الامر اع ر . الملحق ذنفستلك المفوضي  بموجب القانون الن امي 

معععر سعععلط  انشعععاء مفوضعععي  عراقيععع  معنيععع  ( علعععى ان يخعععول مجلعععس الحكعععم بموجعععب هعععذا الا55الامعععر ) فيعععنص
ععايير متنفيعذر وتطبيعق قعوانين مكافحع  الف عاد و  ععننزاه  العام  وتكون هعذر المفوضعي  جهعااا م عتق  م عفولا بال

 .3الخدم  العام 

متعععددة منهععا كونععه الحععاكم الاداري ل ععلط  الائععت ف  مبععررالاععع ر علععى  للأمععروقععد اسععتند ذريمععر فععي اصععدارر 
مععع قععرارال مجلعس الامععن الععدولي  لمتبعع  فععي امععن الحعرس وكععذلك تماشعيا  المفقتع  وكععذلك العى الاعععراف والتقاليععد ا

( فععععي سععععن  1500م  والقععععرار )2003( الصععععادر فععععي سععععن  1483ال الصععععل  بععععالعراق ومنهععععا القععععرار المععععرقم )ذ
بعععاله ك  الصعععالح ( فعععي نفعععس ال عععن  واقعععرارا منعععه بعععأن الف عععاد أفعععه تصعععيب الحكومععع  1511م  والقعععرار )2003
انف هم لخدم  الشععب ومصعالا العوطن  ويكرسون بأن الشعب العراقي ي تحق قادة يت مون بالنزاه   منهواعترافا 

 .4على بق  الشعب بحكام  وان الف اد يزعزم تلك الثق  يعتمد على ان الحكم الفعال

 

م  بعد 2005// عقب انتهاء المرحل  الانتقالي  التي مر ذها العراق بصدور الدستور النافذ لعام  المرحلة الثانية

لوقت الذي م دخل الاساا القانوني لهيئ  النزاه  مرحل  جديدة ففي اموافق  الشعب العراقي عليه بالاستفتاء العا

                                                           
 .  212ص  2010  واخرون , الاختصاص الجنائي لهيئ  النزاه  في العراق, بحث منشور في مجل  علمي  محكمه تصدرها جامع  باذل , سند. محمد اسماعيل  -3

 . 215المصدر نف ه , ص  -4
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, اذ نص على انشاء هيئ  م تقل  للنزاه  وامكاني  5لناء قانون ادارة الدول  العراقي نص فيه الدستور على ا

م  قانو ن هيئ  النزاه  17/10/2011وقد صدر في  6تن يم عملها بقانون واخ عها لرقابه مجلس النواس

م  والذي ن م عمل الهيئ  فقد نص هذا القانون على الناء امر سلط  الائت ف 2011( ل ن  30جديد رقم )ال

م  ويلنى القانون التن يمي الملحق به الصادر من مجلس الحكم المنحل 2004( ل ن  55المفقت  رقم )

الق م ال ادا منه والذي ذين عمل الهيئ  واختصاصاتها وص حياتها التي تمكنها من اداء مهامها  باستثناء

في سبيل رفع م تو  النزاه  والحفاظ على المال العام ومحارو  الف اد وتن يم الع قال ذينها ووين الاجهزة 

ودوائر ومناصب لكل منها دورة في  هيئ  النزاه  شأنها شأن اي هيئ  اخر  تتكون من عدة تشكي ل, الرقاذي  

اداء عمل الهيئ  حيث تتكون من رئيس الهيئ  ونائب رئيس الهيئ  ودائرة للتحقيقال ودائرة للشفون القانوني  

ودائرة تمارا دور الرقاب  ودائرة التعليم والع قال العام  وهناك دائرة الع قال مع المن مال النير الحكومي  

 سوف نتعرف في ما يلي عن تشكيل كل دائرة ومهامها بشيء من التفصيل والدائرة الاداري  و 

 / وهعو الم عفول الاول فيهعا يعينعه رئعيس ال علط  التنفيذيع  ) رئعيس مجلعس العواراء ( معن رئةيس الهيئةة -1

مرشعععحين يختعععارهم مجلعععس الق عععاء علعععى ان تقعععر ال عععلط  التشعععري ي  )مجلعععس النعععواس( هعععذا  ذعععين بععع ث

 التعيين بأغلبي  الاصوال فيها .

ى معايير ال لوك الاخ قي  والتحلي مت ما  بأسم يكون  نون في المرشا لرئاس  الهيئ  سو  انولم يشترق القا
لشععهادة معينع  ولععم يشعترق فيععه  حعام   رئعيس الهيئعع  ب عمع  النزاهعع  والامانع  فقععط فلعم يوجععب القعانون ان يكععون 

يجععوا ان يكععون رئععيس  انفععا  لععذا مععا ذكععراختصعاص معععين ولععم يوجععب ان يتععوفر فيععه اي صععف  او شععرق سععو  
الهيئ  من حملع  الشعهادة الجام يع  او غيرهعا ويجعوا ان يكعون معن القعانونيين او التروعويين او الاع ميعين او 

                                                           
 م النافذ .  2005( من الدستور العراقي لعام 143المادة ) .5

 م النافذ . 2005( من الدستور العراقي لعام 102المادة ) .6
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للقواعد العام  ينبني ان تتوفر فيه شروق تولي الونعائل العامع  وفقعا  طبقا   هغيرها من الاختصاصال الا ان
 . 7لما نص عليه القانون 
مععن  لأكثععررئاسععتها لخمععس سععنوال ولا يجععوا لشععخص واحععد الاحتفععاظ ذرئاسععتها المعععين  يتععولى رئععيس الهيئعع 

 فترتين سواء كانت هاتان الفترتان متتاليتين او غير متتاليتين .
المفسععس للهيئعع  طريقعع  اقالعع  رئي ععها فأجععاا ( مععن القععانون الن ععامي 5( مععن الق ععم )1وقععد ن ععم البنععد )

 ء الهيئ  التشري ي  الوطني  لاحد الاسباس  الاتي  .بموافق  بلثي اع ا من منصب  اقالته
 عدم الكفاءة . -أ
 او الشخصي  . الرسمي اساءة التصرف على نحو خطير سواء كان ذلك بصف   -س
 مهامه . تأدي التقصير في  -ل
 اساءة استخدام المنصب . -ث

 لجميع حقوقه واقر  منح ذدرج  واير و الاجتهادال  عدتهالقانون عن تحديد درج  رئيس الهيئ  وقد  سهىوقد 
 له ص حيال واختصاصال الواراء .

 ( من القانون الى ونائفه وص حياته وهي :5( من الق م )2واشار البند )

 القانون . لواجباتها ضمناجااة وادارة وضبط جميع عمليال الهيئ  وضمان تأديتها  -أ
 .اقتراح ميزانيتها والموافق  على مصروفاتها -س
وفقعععا لقواععععد ال عععلوك معععالم يعععنص القعععانون علعععى خععع ف ذلعععك  مونفيهعععاوطعععرد وتأديعععب تونيعععف  -ل

 وتحديد تدريب المونفين ومفه تهم .
فععي  الععواردةاصععدار اللععوائا  التن يميعع  المتعلقعع  بالكشععل عععن المصععالا الماليعع  وفقععا للتوجيهععال  -ث

ان يهعا وضعممعزاعم الف عاد والتحقيعق ف باسعت مالقانون الن امي واقرار قواعد الاجراءال المتعلق  
 ام لها .صيالان

الحكومععع  المتعلقععع   مونفعععواصعععدار التععععدي ل علعععى قواععععد ال عععلوك التعععي يجعععب ان يلتعععزم ذهعععا  -ا
 ام لها .صيذتوضيا معايير ال لوك الاخ قي والم اعدة في ضمان الان

 . 8في الهيئ  بعض ص حياته لتنفيذ مهامه المشار اليها مرؤوسيهله تفويض  اجاا القانون  -ح

                                                           
 م النافذ . 2011( ل ن  30لنزاه  رقم )( من قانون هيئ  ا29المادة ) -7
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( علععى ان يكععون للهيئعع  نائععب واحععد يكععون بموجععب 5( مععن الق ععم )3/ نععص البنععد ) رئةةيس الهيئةةةنائةةب  -2

( مععن الق ععم المععذكور الم ععاعد الععرئيس لرئي ععها ويتععولى تنفيععذ مهععام ونيفتععه تحععت امرتععه 4نععص البنععد )

وتوجيهاتعععه , وهعععو يقعععوم بعملعععه وممارسععع  جميعععع الصععع حيال وال عععلطال والم عععفوليال والمهعععام  تعععهوادار 

ي حال عجز رئي ها عن ممارس  مهامه , ولم يحدد القانون شروق او صفال   ذرئاس  الهيئ  فلمرتبطا

لمطلقع  ارئيس الهيئ  حريع  الاختيعار و فيمن يتعين نائبا  لرئيس الهيئ  وترك لل لط  التنفيذي  تعينه هو 

 العام  من توفر شروق تولي الونائل العام  .ما تفرضه القواعد    سو 

د القانون درج  نائب العرئيس وقعد عدتعه الاجتهعادال مونعل ذدرجع  وكيعل واارة قياسعا  علعى ععد ولم يحد

 9رئيس الهيئ  ذدرج  واير ومنا جميع حقوق تلك الدرج . 

 ) كشةة مهمتهععا بالدرجعع  الاسععاا هععي/ وهععي اولععى الععدوائر التععي اشععار اليهععا القععانون  دائةةرا التحقيقةةات -3
( يكون م فولا  عن وضع  مدير( يرأسها مونل ذدرج  )  الفساد في الحكومة العراقية والتحقيق فيها

 10اجراءال است م مزاعم الف اد والتحقيق فيها بما فيها المزاعم المنفل  

 ( معن5لق عم )( معن ا6/ وهعي العدائرة الثانيع  التعي عالجهعا القعانون فعي البنعد ) دائةرا الشةنوا القانونيةة -4
 القانون الن امي والتي اناق ذها 

 بغي  ضمان الامتثال للقانون العراقي . ونصحهم اعدة رئيس الهيئ   -أ
 تقديم الاقتراحال بشأن التشريعال التي ترفعها الهيئ  الى هيئ  التشريع الوطني  . -س

 11( يعينه رئيس الهيئ  ولم يشترق القانون اي شرق او صف  مديرويرأا هذر الدائرة ) 

                                                           
 ذدون سن  .  59دراسال ص  ان علي عبدالح ين , دور الاجهزة الرقاذي  في مكافح  الف اد , بحث مقدم الى هيئ  النزاه  دائرة الشفون القانوني  / ق م البحوث والح -8

 .  61 – 60المصدر نف   ص  -9

 . 61صدر نف   صالم -10

 

 

 .2010. محمد اسماعيل واخرون , الاختصاص الجنائي لهيئ  النزاه  في العراق, بحث منشور في مجل  علمي  محكمه تصدرها جامع  باذل , سن  د -11
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/ يرأسععها مونععل ذدرجعع  مععدير يعنيععه رئععيس الهيئعع  , م ععفوليته بالدرجعع  الاولععى م ععاعدته  ةالوقايةة دائةةرا -4

لوضعععع لائحععع  الكشعععل ععععن المصعععالا الماليععع  والعععنص المعععنقا لقواععععد سعععلوك واخ قيعععال الخدمععع  العامععع  

 .  12اموضمان الانصيام له

/ يرأسها مونل ذدرجع  معدير يعينعه رئعيس الهيئع  , مهمتهعا تعوفير ذعرامف  دائرا التعليم والعلاقات العامة -5

عامعع  للتثقيععف والتوثيعع  لمععونفي الحكومعع  والشعععب العراقععي لتنميعع  بقافعع  النزاهعع  والاسععتقام  والشععفافي  

العامع  والعمعل علعى وضعع منعاهف دراسعي  وطنيع    الخدمالوالخ وم للمحاسب  والتعامل المنصل في 

م النزاه  العام  , كما تتولى تثقيف الم فولين العمومين ومونفي الحكوم  والجمهور حول لتعزيز مفهو 

المبعععععادلا الاخ قيععععع  للخدمععععع  العامععععع  وقواععععععد ال عععععلوك والاجعععععراءال المطبقععععع  علعععععى معععععونفي الحكومععععع  

خصعععوص الكشعععل ععععن المصعععالا الماليععع  ولعععه فعععي سعععبيل ذلعععك العمعععل معععع واارة التعلعععيم والم عععفولين وو

فعععععي مفس عععععال التعلعععععيم الرسعععععمي  , والقيعععععام بالدراسعععععال والتعععععدريبال والحمععععع ل الاع ميععععع  او الععععععاملين 

المععفتمرال او النععدوال او مععا يشعععابه ذلععك مععن نشعععاطال اخععر  لتعزيععز نشعععاق التعلععيم والع قععال العامععع  

ن البنعد أووالن ر للدور الكبير لهذر الدائرة البالن  الاهمي  فعي تحقيعق هعدف الهيئع  فعي مكافحع  الف عاد فع

( مععن القععانون الن ععامي اعطععى مععدير هععذر الععدائرة دون بععاقي مععدراء الععدوائر فععي الهيئعع  5( مععن الق ععم )8)

 13نشاق هذر الدائرة ل ا  ( تعزيز  المستشارينسلط  تعيين ) 

تهععا عالجهععا القععانون ومهم/ وهععي الععدائرة الخام عع  التععي  دائةةرا العلاقةةات مةةظ المنيمةةات ويةةر الحكوميةةة -6

العمععل مععع المن مععال غيععر الحكوميعع  لتعزيععز بقافعع  ال ععلوك الاخ قععي فععي القطععاعين العععام والخععاص و 

 -وسائلها في تحقيق ذلك : 

 تطوير ونشر المواد . -أ

                                                           
 .  62المصدر نف   ص -12

 . 62المصدر نف   ص -13
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 ادارة ذرامف التدريب . -س

 ممارس  نشاق الاتصال بالجمهور عبر اجهزة الاع م . -ل

 هذا النشاق . تقوم بأعمال اخر  مناسب  لتعزيز -ث

 . 14ويرأا هذر الدائرة ك واها من دوائر الهيئ  مونل ذدرج  مدير يعينه رئيس الهيئ 

/ وهي الدائرة ال ادس  والاخيرة التي عالجها القانون وهي الدائرة الوحيدة التي لا ع قع   الدائرا الادارية -7

لهععا ذوسععائل الهيئعع  فععي تحقيععق هععدفها بمكافحعع  الف ععاد ولكنهععا الععدائرة المعنيعع  ذتقععديم الخععدمال الاداريعع  

ا و مواردهعا البشعري  والمالي  لباقي دوائر الهيئ  , فهي م فوله عن شفون ادارة مكتب الهيئع  و مونفيهع

 . 15يرأسها مونل ذدرج  مدير يعينه رئيس الهيئ 

 

الثاني الفرع  

 الفساد الاداري واسبابه وتأثيراته مفهوم

يعث حتعد ناهرة الف اد الاداري والمالي معن ال عواهر الخطيعرة التعي تواجعه البلعدان وعلعى الاخعص العدول الناميع  

 ن وما يتبعه معن شعلل يصعيب عمليعال البنعاء والتنميع  الاقتصعادي اخذل تنخر في ج م مجتمعاتها مبتدئ  بالام

 عووها وعليعهووالتالي تدمير القدرة الاقتصادي  والمالي  للدول  وعجزها عن تلبي  متطلبال التنمي  ال ام  لرفعار شع

دا  سععوف نتعععر  لتعريععف هععذر ال ععاهرة واسععباذها ومععا تنتجععه مععن تععأبيرال خطيععرة علععى الدولعع  والمجتمععع علععى حعع

 سواء . 

 

                                                           
 .2010العراق, بحث منشور في مجل  علمي  محكمه تصدرها جامع  باذل , سن   د. محمد اسماعيل واخرون , الاختصاص الجنائي لهيئ  النزاه  في - 14

 . 63المصدر نف   ص - 15



15 

 

 -// التعريف بالفساد الاداري : اولا

الفسةةاد هةةو سةةوء اسةةتفدام النفةةو  العةةام هنعاك عععدة تعريفعال للف ععاد منهععا تعريعف موسععوع  العلععوم الاجتماثيع  )
خةةروع  ةةن القةةانوا والنيةةام العةةام و ةةدم الالتةةزام  همةةا مةةن اجةة   هةةو( وعرفععه كععذلك ) لتحقيةةق ارحةةاص خاصةةة 

( اما تعريعف من مع  الشعفافي  العالميع   تحقيق مصالح سياسية واقتصادية واجتماعية للفرد او لجما ة معينة
 . 16( اساءا استفدام السلطة العامة لتحقيق كسب خاصللف اد فهو ) 

مصطلا يت من معاني عدة في كيانه . والف اد موجود  (corruption)ومن ذلك ن حظ ان مصطلا الف اد 

فهو موجود في اي تن يم يكون فيه للشخص قوة م عيطرة او قعوة  الخاص و في كاف  القطاعال الحكومي  منها 

احتكعار علعى سععلع  او خدمع  او صعاحب قععرار وتكعون هنعاك حريعع  فعي تحديعد الافععراد العذين ي عتلمون الخدمعع  او 

 -ال لع  او تمرير القرار لفئ  دون اخر  وقد يت من مصطلا الف اد الاداري محاور عديدة :

 كتعل او لحعزس او من مع  سياسعي تل والادذيعال بالانحراف عن النهف المحعدد / ويتمثل الفساد السياسي -1
ال فعي ادذيعذيع المبادلا الموضوثي  لاوحد او الاع م او المن ر , او نتيج  الشعور بالأالي  او كونه ا

جهعل ن والالمن م  للكتل الدولي  او الاقليمي  القومي  ل بب او اكثر كالخيان  والتواطف والتخاذل والاذعا
 غيرها . وال نط و

/ ويتعلعععق بم عععاهر الف عععاد والانحعععراف الاداري او العععونيفي معععن خععع ل المن مععع  والتعععي  الفسةةةاد الاداري  -2
تصعععدر معععن المونعععل الععععام ابنعععاء تأديتعععه العمعععل بمخالفععع  التشعععريع القعععانوني وضعععوابط القعععيم الفرديععع  اي 

 ومنافع بطرق غير مشروع  . استن ل مونفي الدول  لمواقعهم وص حياتهم للحصول على مكاسب
ن يمعال ت/ وم اهرر اي الانحرافال المالي  ومخالف  الاحكام والقواعد المعتمدة حاليعا فعي  الفساد المالي -3

 ( ومفس اتها مع مخالف  ضوابط وتعليمال الرقاب  المالي  . اداريا  الدول  ) 
صععرفاته غيععر المن ععبط  ذععدين او / ويتمثععل بالانحرافععال الاخ قيعع  وسععلوك الفععرد وت الفسةةاد الاخلاقةةي -4

 17او عرف اجتماعي مقبولتقاليد 

                                                           
 م  . 2006 –لثاني ا, كانون  80العدد  –جل  النبأ م –اسر خالد ذركال الوائلي , الف اد الاداري , مفهوم  اسبابه مقال متاح على شبك  المعلومال الدولي  ي -16

 .  ar.wikpedia.orgلموسوع  الحرة ويكبيديا , ا -17
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 -/ اسباب الفساد الاداري واثاره : ثانيا

 -ب  ومتداخل  ومعقدة اهمها :لف اد بأنواعه المختلف  اسباس متش ل

انح ل البنعاء القيمعي وضععل ال عوابط الاخ قيع  فعي مفس عال الدولع  والمجتمعع عمومعا . ممعا يعفدي  -1

 ب المصلح  الفردي  على المصلح  العام  .يالى تنل

الى الافراق في الفردي  مع تنامي  18توجيه الناا ترجاال روف الاقتصادي  والاجتماثي  الص ب  التي  -2

 سطوة التأبير المادي على المجتمع .

ونيعع  لا تت ععمن   بكععل او مع ععم صععورها وهععو امععا غيععاس قععانوني اي ان المن ومعع  القانغيععاس الم ععائل -3

قابععع  ذرلمانيععع  ولا وجعععود لمفس عععال للر  م عععائل ل  فععع  وجعععود لرقابععع  دسعععتوري  او لأليعععال الم عععائ تطبيعععق

اعلع  ولا ل  من م  قانونيا  ولها وجود في المن وم  القانوني  ولكنهعا غيعر فالداخلي  ... وقد تكون الم ائ

 تفدي دورها المرجو منها فوجودها كعدمها .

ا ممععالشعععور بععالنين لععد  غالبيعع  افععراد المجتمععع  غلبعع فععراد المجتمععع اخععت ل مععوااين توايععع الثععروة علععى ا -4

 يدفع بع هم الى اتبام وسائل التبرم والارتشاء واخت ا الاموال العام  .

ارهم عدم كفاءة ونزاه  القيادال الاداري  وكبار الم فولين معن واراء ووك ئهعم ومعدراء ععامين لان اختيع -5

للحععععزس او الكتلعععع  او الطائفعععع  او علععععى اسععععاا القرابعععع  والصععععداق   سععععيتم علععععى اسععععاا التزكيعععع  او الععععولاء

الحععال  والمح عووي  دون مراععاة لمبععدأ التقيعيم العلمعي المبنععي علعى الكفععاءة والخبعرة والنزاهع  واحيانععا تصعل

اسععععتدرارر منهععععا مععععن مععععوارد نتيجعععع  ومععععا يتصععععور الععععى ذيععععع تلععععك المناصععععب علععععى الععععراغبين بمععععا يتناسععععب 

 وع  .الممارسال النير مشر 

انعععدام الشععفافي  فععي مفس ععال القطععام العععام ومفاصععل القطععام الخععاص والعمععل ب ععري  ومنععع المعلومععال  -6

 والاحصائيال من الت رس الى الجمهور والاع م او مفس ال المجتمع المدني .
                                                           

 اسم الصنير , الف اد الاداري والابار ال لبي  واعاق  ذناء الدول  الديمقراطي  , مقال منشور على موقع قناة الييحاء الف ائي  .ج -18
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 -وللف اد الاداري تداثيال وابار خطيرة على المجتمع والدول  :

 اعزع  الاستقرار الاقتصادي . -1
 عرقل  النمو وايادة الفقر والعجر عن مكافحته . -2
ع الحععد مععن تقععديم الخععدمال وارتفععام اثبععاء تععوفير كميعع  قليلعع  مععن الخععدمال العامعع  او علععى الاقععل التوايعع -3

 سط .الحصول عليها دون رشوة او تو  غير العادل لها او تردي نوعيتها او صعوو 
 ويض الديمقراطي  .تق -4
   الحكوم  .اعزع  الثق  بالحكم وومصداقي -5
 ل القانوني  في انجاا المعام ل .الت عب وتخطي الاصو  -6
 ايادة ن ب  البطال  ,ت عل الدورة الاقتصادي  والانتاا الوطني ب بب هدر الثروة العام  . -7
ة هجرة الادمن  والطاقال التي ترفض المشارك  في عمليال الف اد نتيج  محاروتها من الطبقعال الفاسعد -8

 والم تفيدين .
 الاستثمار الاجنبي . عزوفالخارا  فيين ل ستثمار يحلمين الهروس الم تثمر  -9

حليعععين لتلبيععع  متطلبععاتهم وت عععير امعععورهم عوضعععا  ععععن مالاطنين العععى الاعتمعععاد علععى الزعمعععاء لجععوء المعععو -10
 . 19الحكوم  المنخورة بالف اد

 

  

                                                           
 بنداد . – لقاضي رحيم العكَيلي , الف اد تعريفه واسبابه وابارة و وسائل مكافحته , بحث صادر عن ذيت الحكم ا -19
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 المطلب الثاني

 هيئة النزاهة في مكافحة الفساد الاداري جهود 

فعي  ان هيئ  النزاه  هي احد  الاجهزة التي تعمل على مكافح  الف اد المالي والاداري فعي اجهعزة الدولع  وكعذلك

القطام الخاص وهي ذذلك تتبع عدة اجعراءال معن خع ل اجهزتهعا المختلفع  ومعا تقعوم بعه معن نشعاطال وفعاليعال 

ها تصععب فععي مصععلح  الدولعع  مععن اجععل تحقيععق غرضععها وهععي تعمععل الععى تحقيععق عععدة اهععداف مععن خعع ل نشععاط

 والمجتمع ولها في سبيل ذلك مجموع  من الص حيال .

 عم وهي اي ا  تتعاون مع باقي الجهال الرقاذي  الاخر  في سبيل مكافح  الف اد الاداري والمالي لعذلك سعوف نق

ي سععبيل هععذا المبحععث الععى مطلبععين نتحععدث فععي المطلععب الاول عععن اهععداف الهيئعع  والصعع حيال الممنوحعع  لهععا فعع

تحقيعععق اف عععل النتعععائف فعععي عملهعععا امعععا المطلعععب الثعععاني ف عععنتحدث ععععن ع قععع  الهيئععع  بعععالأجهزة الرقاذيععع  الاخعععر  

 وسنخو  بالدرج  الاساا في ع ق  الهيئ  بقاضي التحقيق .

 الاول الفرع

 اهداف وصلاحيات هيئة النزاهة

 // اهداف هيئة النزاهة  اولا

 مكافح  الف اد الاداري والمالي من خ ل جمل  من الص حيال والاجراءال القانوني  والتحقيقي  . -1

 عاد الوقاي  من م اهر الف اد اعتمادا  على منهجي  واسع  في اقتراح م ودال قوانين تتعلق بمكافح  الف -2

 فس ال الحكومي  .بكل اشكاله واصدار لوائا ال لوك الونيفي واعتماد مبدأ الشفافي  في عمل الم

 تثبيت الحكم النزيعه والععادل وارم بقع  الشععب بالحكومع  معن خع ل اسعتق لي  عمعل الهيئع  وحمايتهعا معن -3

 اي تأبيرال خارجي  .
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نشععر بقافعع  النزاهعع  ذععين اوسععاق المجتمععع مععن خعع ل ذععرامف هادفعع  الععى توثيعع  الافععراد والمفس ععال وكععذلك  -4
المععدني ذهععدف تن ععيم هععذر المفس ععال فععي اطععار عمععل مععع تنميعع  اطععر التعععاون ذععين مفس ععال المجتمععع 

 . 20ه العام لمكافح  الف اد والوقاي  منهيخدم التوجالهيئ  

 // صلاحيات هيئة النزاهة  ثانيا

فعععي سعععبيل الاهعععداف ال عععابق  كعععان لاذعععد معععن معععنا الهيئععع  الصععع حيال المناسعععب  لتحقيعععق اهعععدافها فعععي منعععع الف عععاد 

 ن  ل( 55) بالأمروالوقاي  منه فقد حددل هذر الص حيال وفقا للقانون الن امي المفسس لهيئ  النزاه  الملحق 

 -م  ويمكن ايجاا هذر الص حيال بالاتي :2004

( 55مي رقعم )( معن القعانون الن عا3وفقعا  لمعا نعص عليعه الق عم ) -: الفسةاد الاداري  التحقيق في قضايا -1

 ق في ق ايا الف اد وفصلت البنود م  فأن لهيئ  النزاه  ص حيال واسع  للتحقي2004ل ن  

( معععن ذال القعععانون الاختصاصعععال التحقيقيععع  للهيئععع  وع قتهعععا بقاضعععي 4( معععن الق عععم )5,4,3,2,1)

لف عاد , وتونعل الهيئع  محققعين , التحقيق واعطى القانون للهيئع  صع حي  المحقعق للتحقيعق فعي ق عي  ا

 قانون. يال محقق المحكم  المكفول  له بالخول المحقق من الدرج  الاولى ممارس  كاف  ص حوي

لهيئ  الحق في ان تكون طرفا  في ق ي  الف اد المعروض  امعام قاضعي التحقيعق وكذلك اعطى القانون ل

كمعا يجعوا  (1968تمةو///17عر  عليه الق ي  لاسيما الق ايا التي حصلت بعد تعاري  )ت, بعد ان 

لقواععد ال ععلوك المهنعي الععى رئعيس الععدائرة الحكوميعع   محتملعع للهيئع  احالعع  اي معلومعال تتعلععق بمخالفعال 

لديععه او الععى المفععتم العععام فععي تلععك الععواارة ويجععوا لهععا ان ترفععق ذتلععك ن طرفهععا احععد المععونفين التععي يكععو 

  21المعلومال توجيه باتخاذ اجراءال تأديبيه

                                                           
 .  54اح ان علي عبدالح ين , دور الاجهزة الرقاذي  في مكافح  الف اد , هيئ  النزاه  دائرة الشفون القانوني /ق م البحوث والدراسال , ص   -20

 م . 2004( ل ن  55( القانون الن امي رقم )4( من الق م )1,2,3,4,5( والبنود )3لق م )ا -21
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 ل ى هعذر الصع حي  معن خع( علع55نعص الامعر ) -: خلق ثقافة نزاهة وشفافية وخضوع للاسةتجواب -2

( اي عا  وكعذلك ذكرهعا 3عليها فعي الق عم واحعد معن الامعر واشعار اليهعا فعي الق عم ) فنصعدة نصوص , 

( , وتشعععععتمل هعععععذر 9(  و )8( فعععععي البنعععععدين )5( منعععععه , وتطعععععرق لهعععععا الق عععععم )9( فعععععي البنعععععد )4الق عععععم )

 -:النصوص على دور الهيئ  في خلق بقاف  النزاه  من خ ل قناتين

تت عم  قيعادة نزيهع  وشعفاف ف الشعب بغي  تقوي  مطالبه بإيجاد في تنفيذ مبادرال لتوثي  وتثقي/  الاول  

انت كبالم فولي  وتخ ع للمحاسب  وايجاد الوسائل الكفيل  ذتنمي  هذر الثقاف  ذين اوساق المجتمع سواء 

 اجهزة اع م او المناهف الدراسي  او الندوال الثقافي  .

افعع  فععي الحكومعع  والقطععام العععام ووععين المععونفين تقععدر النزاهعع  الشخصععي  واخ قيععال بقتنميعع   /الثانيةةة 

الخدم  العام  والخ وم للمحاسعب  وتعزيعز الشعفافي  والاسعتقام  والتعامعل المنصعل فعي الخعدمال العامع  

 22لتثقيف والتوثي لمن خ ل ذرامف عام  

( فععي 55هععذر الصعع حي  نععص عليهععا الامععر ) -: اقتةةراص تشةةريعات تسةةا د فةةي القضةةاء  لةة  الفسةةاد -3

( فكعان الاقتعراح التشعريعال المعنيع  الغةر ( تحعت عنعوان )1مواضع عدر حيعث نعص عليعه فعي الق عم )

( هعذا الموضعوم 55كافح  الف اد احد اهم الاغرا  التي انشأل لأجلها الهيئ  , وكعذلك ذكعر الامعر )بم

فكان اقتراح التشريعال من اساسعيال انشعاء (  ة بالنزاهةالمفوضية المعني( تحت عنوان ) 3في الق م )

( تحت عنوان الص حيال والواجبال نص الامر ان من صع حيال 8( البند )4المفوضي  وفي الق م )

( فهعو اضعاف   مجلةس النةوابالهيئ  اقتراح التشريعال الهادفع  لمكافحع  الف عاد علعى ال علط  التشعري ي  )

لهيئع  فهعو لا يخلعو ان يكعون احعد  مهعام الهيئع  التعي تلقعى علعى ععاتق لكونه ص حي  من صع حيال ا

( . 55( مععن الامععر )5( مععن الق ععم )6وهععذا مععا نععص عليععه البنعد ) بمعديرهادائعرة الشععفون القانونيعع  ممثلععه 

رهن اهميعع  هععذا الجانععب الععذي تخععتص بععه هيئعع  النزاهعع  علمععا  ان اقتععراح التشععريعال مععن قبععل بععوهععذا مععا ي

                                                           
 م .2004( ل ن  55القانون الن امي رقم )( من 1,2,3,4,5الق م ) - 22
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ان يكون منصبا  على التشريعال الخاص  بمكافحع  الف عاد وتنميع  بقافع  الاسعتقام  والنزاهع   الهيئ  ينبني

الةةزام القةةادا . 23والشععفافي  والخ ععوم للمحاسععب  والتعععر  ل سععتجواس والتعامععل المنصععل مععع الحكومعع 

مععر وهععو مععن اهععم مبععادلا الشععفافي  التععي أكععد عليهععا الا -:العةةراقيين بالإفصةةاص  ةةن مصةةالحهم الماليةةة 

المسةةنولين   ةةن يريةةق تعزيةةز ثقةةة الشةةعب فةةي الحكومةةة العراقيةةة مةةن خةةلال قيةةام..... ( بقولعه )55)

ر ( مععن ذال الامععر وعبعع  هععذ4( مععن الق ععم )6( وهععو مععا أكععدر البنععد )بالكشةة   ةةن مصةةالحهم الماليةةة 

( 55الامر )( من 7( من الق م )3  من هيئ  النزاه  واوجب البند )يقاالمهم  ملقى على عاتق دائرة الو 

على المفوضي  ان تتيا للجمهور الاط م على المعلومال وفحصها ون خها هي والاسعتمارال المقدمع  

لهعععا , وهعععذا معععا يرسععع  معععن بقععع  الشععععب بالحكومععع  ويكشعععل ال عععباذي  ععععن الجمهعععور وتقعععوم الهيئععع  بععععد 

العواردة فيهعا والتحقعق  است مها لتقارير كشل المصالا المالي  ذتدقيق هذر التقعارير معن حيعث المعلومعال

 .  24من صحتها

  اصععدار لععوائا تن يميعع  وفقععا  لععنص تتععولى الهيئعع -: اصةةدار اللةةوائح التنييميةةة التةةي يجيزهةةا القةةانوا  -4

 ( مععن ذال الامععر ,7( بموجععب مععا يععنص عليععه الق ععم )55( مععن الامععر )4( مععن الق ععم )6,7البنععدين )

ول ومن من هذر اللوائا هي لائح  الكشل عن المصالا المالي  والتي تن مها الهيئ  الممثل  ذرئي ها الا

 خ ل ب بين يوما  من توليه لمنصبه . 

ن كذلك تن م الهيئ  نصا  منقحا  لقواعد ال لوك الونيفي لتوضيا معايير ال علوك الاخ قعي التعي يجعب ا

كععز يعع  والتشععديد عليهععا , وتنجععز عملهععا هععذا بالتشععاور والتعععاون مععع المر يلتععزم ذهععا مونفععو الحكومعع  العراق

  .الوطني ل ستثمارال وتطوير الادارة الحكومي  , وكذلك المفتشين العموميين في الواارال العراقي  

 ويراعى في ذلك ان نذكر قواعد ال لوك المذكورة من ذين ما نذكرر من واجبال مونفي الحكوم  

 -ما يلي :

                                                           
 م . 2004( ل ن  55( من الامر )6( البند )5( والق م )8( والبند )4( والق م )1الق م )-23

 ( ل ن 55( القانون الن امي رقم )3( البند )7( الق م )6( البند )4الق م ) -24
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 غ ال لطال المختص  عن ق ايا الف اد الاداري والمالي المختلف  .يتبل -أ

مفس عع  او شععخص علععى نحععو غيععر منصععل او العمععل دون تحيععز والامتنععام عععن التعامععل مععع اي  -س

 تف يل اي مفس   او شخص على نحو غير قانوني عند التعامل مع اي منهما .

اشععرة باسععتعمال معلومععال رسععمي  غيععر الامتنععام عععن الععدخول فععي معععام ل ماليعع  مباشععرة او غيععر مب -ل

 متاح  للعام   .

 تزويد هيئ  النزاه  بمعلومال كاذب  او م لل  او غير كامل  . -ث

و الامتنام من المشارك  شخصيا  او فعليا  في م عائل رسعمي  لهعا ع قع  مباشعرة بمصعالحهم الماليع  ا -ا

 .  اذا كان القانون يخولهم ذلكبمصالا ااواجهم او بمصالا اقاروهم وتفبر عليها بصورة متوقع  الا

وعلى كل مونل حكومي ان يوقع على تعهد خطي يلتزم بموجبه قواعد ال لوك كشعرق معن شعروق 

 .  25التونيف

اا ( علعى )55( من الامعر )3نص الق م ) -: اي  م  تراه الهيئة ضروريا  ومناسبا  لتحقيق اهدافها -5

( وهععو نععص واسععع المعنععى يمععنا الهيئعع  الثقعع  اهةةدافهاتقةةوم بةةأي  مةة  تةةراه ضةةروريا  ومناسةةبا  لتحقيةةق 

الاول ان يكعون  ,والتخويل بالقيام بأي اجراء يخدم اهعداف الهيئع  الا ان هعذر الصع حي  مقيعدر بشعرطين 

هذا العمل مناسبا  معع اهعداف الهيئع  ان يكون  والشرق الثاني هذا العمل ضروريا  لتحقيق اهداف الهيئ  ,

 . 26هذا العمل اتيانفاذا ما اختل احد هذين الشرطين امتنعت المفوضي  عن ومع القوانين الاخر  

  

                                                           
 م . 2004( ل ن  55( القانون الن امي رقم )6,7( البندين )4الق م ) - 25

 م .2004( ل ن  55( القانون الن امي رقم )3الق م ) - 26
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 الثاني الفرع 

 التأسيس والأهمية :دور قاضي النزاهة

 التأسيس :أولا  

تم جنشاء منصب قاضي النزاه  في العديد من الأن م  الق ائي  كاستجاب  للحاج  المتزايدة جلى جه  ق ائي  

خاص  بعد اادياد تعقيد هذر الجرائم وتداخلها مع  الف اد المالي وادداريل متخصص  في الن ر في ق ايا

 .مصالا سياسي  واقتصادي  كبر  

ا جلى قانون هيئ  النزاه  رقم  في العراق مث  ل  ل2011ل ن   (30)جاء تأسيس محاكم النزاه  وق اتها استناد 

برة وكفاءة للتعامل مع هذا النوم من حيث تم تخصيص ق اة ذوي خ بالتن يق مع مجلس الق اء الأعلىل

 .الق ايا الح اس 

 أهمية تفصص قاضي النزاهة :ثانيا  

 وعقودل ق ايا الف اد غالب ا ما تكون معقدة وتشمل م تندال مالي ل :التعامل مع الق ايا المعقدة  -1

 .والقانوني  الدقيق متخصص ي اعد على فهم التفاصيل الفني   وجود قا    .وتحقيقال جداري  دقيق 

ما  التخصص يُمك ِّن القاضي من الفصل في الق ايا ب رع  وكفاءةل :ال رع  في ادنجاا والدق  في الحكم -2

 .يمنع ضيام الأدل  ويُقلل من فرص التأبير على مجريال التحقيق

يُشك ل رسال  ردم  وجود جه  ق ائي  واضح  وصارم  في التعامل مع الف اد :تعزيز النزاه  والردم العام -3

ل له نف ه العبث بالمال العام أو جساءة استخدام المنصب  .لكل من ت و 

ذل يتعاون مع هيئ   قاضي النزاه  لا يعمل بمعزل عن باقي المفس الل :التن يق مع الجهال الرقاذي  -4

 .فح  الف ادمما يخلق من وم  متكامل  في مكا والادعاء العامل وديوان الرقاب  المالي ل النزاه ل

يشعر المواطن أن هناك عدال   ذتفعيل دور الق اء المتخصصل :حماي  المال العام وتعزيز بق  المواطن -5

 .مما يُعيد الثق  بالدول  ومفس اتها حقيقي  تُحاسب الفاسدين مهما كانت مواقعهمل
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  لاقة هيئة النزاهة بقاضي التحقيق والجهات الرقا ية الاخرى ثالثا : 

هععدف هيئعع  النزاهعع  الاسععاا هععو مكافحعع  الف ععاد الحكععومي فععان هععذا الهععدف لا يمكععن ذلوغععه مععا لععم تكععن  لمععا كععان

يعق بعين ع قع  الهيئع  بقاضعي التحقوسعوف ن  يعللهيئ  ع قال وتن يق مع الاجهزة الاخر  الق ائي  منهعا والرقاذ

, يين قابع  الماليع  والمفتشعين العمعومبالدرج  الاسعاا وكعذلك ع قتهعا ذعبعض الاجهعزة الرقاذيع  الاخعر  كعديوان الر 

وهعو  ف عاد الاداري فعي الدولع  العراقيع ,( هي احعد  جهعال بع ث لم حقع  الالنزاه  العام  )هيئ  النزاه مفوضي  

م  2004( ل عن  55ديوان الرقاب  المالي  ومكاتب المفتشين العموميين وقد تم معنا الهيئع  بموجعب الامعر المعرقم )

وقععد  بشععأنهااحالتهععا الععى المحععاكم لاتخععاذ الاجععراءال الجنائيعع  الف ععاد المععالي والاداري و  ععايا سععلط  التحقيععق فععي ق

 -( منه على الشكل التالي :4رسم القانون ع قتها بقاضي التحقيق في الق م)

(  1968/ تمةو/ /  17للهيئ  صع حي  التحقيعق فعي اي ق عي  ف عاد وقععت فعي الماضعي اذتعداء  معن)  -1

( ععععن طريععق محققهعععا ولهععا ان تععععر  علعععى  2004/ كةةانوا الثةةةاني /  27لنايعع  نفعععاذ قانونهععا فعععي ) 

الاوراق التحقيقي  ذواسعط  احعد محققيهعا معن الدرجع  الاولعى وعلعى قاضعي  تلكقاضي التحقيق المختص 

لعه ويكعون التحقيق التعامل مع محقعق الهيئع  معن الدرجع  الاولعى كمعا يتعامعل معع محقعق المحكمع  التعابع 

التحقيعق فعي الق عي  تحعت  يباشعرصعف  المحقعق العذي  الاول للهيئ  في هذا النوم من الجرائم صعفتان : 

طععرف فععي الق ععي  , فعليهععا م حقتهععا بمونععل  انهععا تكععون  والثانيةةةاشععارف قاضععي التحقيععق المخععتص , 

وعليهعا معا ما لأطرافهعا  اضاف  الى محققها الذي يباشر التحقيق فيكون لهاحقوقي باعتبارها من اطرافها 

حععق الطععن فعي قععرارال لهعا اليع  طرفععا  فعي الق عي  ولكععن لعيس يهم , الا انهعا فعي ضععوء النصعوص الحعلع

لمعا كعان للقعول بانهعا معن قاضي التحقيق , فينبني اعطائها حعق الطععن فعي قعرارال قاضعي التحقيعق والا 

ا الحعععق رغعععم اعتبارهعععا معععن اطعععراف اليععع  لا تمعععنا الهيئععع  هعععذراف الق عععي  اي قيمعععه , فالنصعععوص الحاطععع

( من قانون اصول المحاكمعال الجزائيع  معن لهعم حعق الطععن بقعرارال  أ/249الق ي  اذ حددل المادة )
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والمشعتكي حصعرا  فع  تعدخل  مدنيا  قاضي التحقيق وهم الادعاء العام والمتهم والمدعي المدني والم فول 

 . 27الهيئ  ضمن ذلك

للهيئعع  صعع حي  التحقيععق فععي جميععع ق ععايا الف ععاد التععي تقععع بعععد نفععاذ قععانون تأسي ععها ذواسععط  محققيهععا  -2

المخععتص ويتوجععب بالقاضعععي ان يتعامععل مععع محقععق الهيئعع  كتعاملععه معععع تحععت اشععراف قاضععي التحقيععق 

نون , فعق القعاالمحقق التابع لمحكمته في تلقي الاوراق التحقيقي  منه واتخاذ ما يلزم بشأنها معن قعرارال و 

قبععل نفععاذ قععانون  وقعععتولكععن لععيس للهيئعع  فععي هععذر الق ععايا سععواء صععفت محقععق بخعع ف الق ععايا التععي 

 تأسي ها اذ لها فيها صفتان كما ذكر .

بارال ق ايا الف اد التي تدخل في اختصاصاتها سواء كانت تلك الاضبارال للهيئ  الحق في است م اخ -3

( , بمعا 1968تمةو///17ي عها شعريط  ان لا تكعون قعد وقعت قبعل )تتعلق بجعرائم وقععت قبعل او بععد تأس

, فهي ذعذلك جهع  معن جهعال تلقعي اي التي لا يعرف المخبرون فيها عن انف هم  المقفل بارال فيها الاخ

بارال عن الجرائم والتحقيق فيها تحت اشراف قاضي التحقيق , وهعي ذعذلك اشعبه فعي عملهعا بمراكعز الاخ

م التعععي تعععدخل فعععي اختصاصعععها . ولا يملعععك قاضعععي التحقيعععق صععع حي  سعععحب الشعععرط  فعععي حعععدود الجعععرائ

التحقيععق مععن محقععق الهيئعع  فععي اي مععن الحععالال المععذكورة انفععا  وت ععليمها الععى احععد محققععي المحكمعع  او 

 ة التحقيقعال فيعه اذعدالمركز الشرط  , انما قد يكون حق الطلب من رئيس الهيئ  او من مدير ععام دائعر 

لهيئعع  مععن حععق اختيععار القععول فععي خعع ف ذلععك يتعععار   مععع مععا لحققععي الهيئعع  لان ر مععن مالمحقععق بععأخ

 .التحقيق في الق ايا و وجوس احترام هذا الخيار من قاضي التحقيق 

اذا باشععر قاضععي التحقيععق اجععراءال التحقيععق فععي ق ععي  مععن ق ععايا الف ععاد التععي تععدخل فععي اختصععاص  -4

الهيئعع  عععن طريععق مركععز الشععرط  او محققععي المحكمعع  , فقععد اوجععب عليععه القععانون ان يبلععغ مععدير الشععفون 

 رللهيئع  فعي هعذالقانوني  في الهيئ  ذذلك , ويطلع الهيئ  ب ير التحقيق اولا  بأول ذناء  على طلبها فيكعون 

                                                           
 . 1م  ومدون  القاضي رحيم العكيلي ,ص2004( ل ن  55( من القانون الن امي رقم )4الق م ) - 27
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هذا النوم من الدعاوي عن طريق طلب المعلومال عنهعا معن قاضعي التحقيعق دون ارسعال  متابع الحال  

ممثل قانوني عنها لم حق  الق ي  لأنهعا لي عت طرفعا  فيهعا الا اذا كانعت معن ق عايا الف عاد الواقعع  ذعين 

لأنها تعد طرفا  فيها كما ذكر  (2/2004كانوا /27( وتاري  نفاذ قانون الهيئ  في )1968تمو///17)

( اع ر والا فعان القعول بخع ف ذلعك يجععل الهيئع  تعتقمص دور الادععاء الععام رغعم انهعا ال 1في الفقرة )

تمتلك مقومال دورر في مثل تلك الق ايا وفعي ذلعك اهعدار وتشعتيت لجهعود معونفي الهيئع  معن القعانونين 

مثل قانوني ذل اكتفى بمتابع  سير التحقيق فيها اولا  بمفي امور لم ينص القانون على وجوس م حقتها 

( من الق م الرابع من القانون الن امي الصادر 5بأول بطلب من الهيئ  فقط وفقا  لما تنص عليه الفقرة )

 . 2004( ل ن  55نادا  للأمر )تمن مجلس الحكم اس

( المعروضع  علعى قاضعي  فسادقضية الاعطى القانون للهيئ  ص حي  اختيار ان تتولى التحقيق في )  -5

التحقيععق والتععي باشععر التحقيععق فيهععا ذواسععط  مركععز الشععرط  او محققععي المحكمعع  وعلععى قاضععي التحقيععق 

امعا  ,التحقيق فيها , اذ تتولى الهيئ  ذلك ذواسط  محققيها  الق ي  كام   اليها والتوقل عنارسال ملل 

ا ترتئيعه الهيئع  . ولكعن يشعرق فعي ذلعك تحت اشراف نفعس القاضعي او تحعت اشعراف قاضعي اخعر وفعق مع

ان تكون الق ي  من ق ايا الف اد التي تدخل في اختصاص الهيئ  . فاذا قام نزام ذعين الهيئع  وقاضعي 

اي ه  هي قضةية فسةاد ام التحقيق في تكيف الواقع  ودخولها او عدم دخولها في اختصاص للهيئ  ) 

ى الا ان الامععر فيمععا يتعلععق بق ععايا الف ععاد ال ععابق  علعع( فععأن القععانون لععم ي ععع حعع   صععريحا  لععذلك .  لا

 تأسعيس الهيئعع  فقععد يبعدو فععي ال ععاهر محلعولا  بععأن القععانون جعععل الهيئع  طرفععا  فععي الق عي  فيكععون لهععا حععق

 الطعن في قرارال قاضي التحقيق امام محكم  الجنايال التي يتبعها . 

ذلعك يصعطدم ذتععداد معن يحعق لهعم الطععن تمييعزا  فعي ولمحكم  الجنايال القرار الفاصعل فعي النعزام . الا ان 

كمععال الجزائيعع  ذدلالعع  ال المح( مععن قععانون اصععو 249( مععن المععادة )أقععرارال قاضععي التحقيععق بموجععب الفقععرة)

 ( من القانون المذكور وهم الادعاء العام والمتهم والمشتكي والمدعي المدني والم فول مدنيا  أ/265المادة )
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( معن نفعس المعادة ذدلالع  عفقط ولا يمكن ادخال الهيئ  في أيا  منهم كما قد يصطدم بما تنص عليعه الفقعرة )

منعععه التعععي منععععت الطععععن فعععي القعععرارال الصعععادرة فعععي م عععائل الاختصعععاص  (265( معععن المعععادة )عالفقعععرة )

ب عليهععا منععع ال ععير فععي والقععرارال الاعداديعع  والاداريعع  واي قععرار اخععر غيععر فاصععل فععي الععدعو  الا اذا ترتعع

الععدعو  واسععتثنى مععن ذلععك فقععط قععرارال الطعععن والتوقيععف واطعع ق سععراح بكفالعع  او ذععدونها , فقععرار قاضععي 

التحقيق في تكيف الواقع  تحت نص عقاذي معين ورفض طلب الهيئ  بالتوقل عن التحقيعق وارسعال ملعل 

لذلك ف  نجد فعي النصعوص الحاليع  اي حعل الدعو  ليس من القرارال التي تقبل الطعن فيها على انفراد . 

الحععق فععي الطعععن فععي  بإعطائهععا ععامي المفسععس للهيئعع  ن النانو للموضععوم ويتطلععب الامععر اصععدار تعععديل للقعع

 . 28قرارال قاضي التحقيق

العى قاضعي التحقيعق مباشعرة او ععن طريعق احعد كو   او الاخبعار بشعأن ق عي  ف عاد قد يقع ان تقدم الشع -6

مراكز الشرط  التابع  له او عن طريق احد محققي المحكم  , وتقدم اي ا العى هيئع  النزاهع  فيعفدي فعي 

والثعاني نفس الق ي  تحقيقين احدهما من قبل الجهال العامع  تحعت الاشعراف المباشعر لقاضعي التحقيعق 

كمععال االمح اصععول( مععن قععانون 54نبنععي تطبيععق حكععم المععادة )ر الحالعع  يمععن قبععل هيئعع  النزهعع  ,ففععي هععذ

قعدمت اليهعا الشعكو  او وراق التحقيقيع  العى الجهع  التعي م بأن تحعال الا1971( ل ن  23الجزائي  رقم )

 سععواء كانععت الهيئعع  او اي جهعع  مععن الجهععال التابععع  لقاضععي التحقيععق , الا ان تلععك القاعععدة الاخبععار اولا  

( مععن 5ان لهعا الاف علي  فعي اختيعار مباشعرة التحقيعق ذنف عها طبقعا  لأحكعام البنعد ) مقيعدة بحعق الهيئع  فعي

حكععم تععارل الهيئعع  مواصععل  التحقيععق فعع  يطبععق ( مععن القععانون الن ععامي المفسععس للهيئعع  فععاذا اخ4الق ععم )

 لععد  هيئعع  النزاهعع  دكمععال وتوحيععدها ( الاصععولي  ذععل يجععب ايععدام الاوراق التحقيقيعع  جميعهععا54المععادة )

تحقيعق التحقيق فيهعا ذواسعط  محققيهعا وعلعى العمعوم فعأن دور المفوضعي  )الهيئع ( ينتهعي باعتبارهعا جهع  

اكمعال المح اصعول( معن قعانون 130بصدور القرار الفاصل بالق ي  معن قاضعي التحقيعق وفعق المعادة )

                                                           
 . 201المدون  الالكتروني  للقاضي رحيم العكيلي , ص - 28
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العععى المحكمععع  رفض الشعععكو  وغلعععق التحقيعععق نهائيعععا او بعععالأفراا ععععن المعععتهم او بإحالتعععه الجزائيععع  امعععا ذععع

هعاء دور قاضعي التحقيعق فعي الق ع  وتععود معع تالمختص  , اي ان مهمتها في هذر الحال  تنتهعي معع ان

قراراتعه معن جهع  طععن مختصع   نقعضعودة دورر فيهعا فعي حالع  اعادتهعا اليع  لأي سعبب بععد الاحالع  او 

جرائمها قبل نفاذ قانونهعا ووععد ,اما دور الهيئ  باعتبارها طرف في القصايا التي وقعت الافعال المكون  ل

كعععم ( فععع  تنتهعععي الا بانتهعععاء جميعععع ادوار العععدعو  الجزائيععع  واكت عععاس القعععرار او الح1968تمةةةو///17)

 . 29الصادر فيها الدرج  القط ي 

  لاقة هيئة النزاهة  ديواا الرقابة المالية والمفتشين العموميين : رابعا

 -هيئة النزاهة وديواا الرقابة المالية : -أ

م  علععى ان تععفدي هيئعع  2004( ل ععن  55لهيئعع  النزاهعع  ع قعع  وبيقعع  ذععديوان الرقابعع  الماليعع  حيععث نععص الامععر )

 30النزاهعع  واجباتهععا بالتعععاون مععع الهيئعع  العليععا للتععدقيق المععالي والمحاسععب  والتععي يععراد ذهععا هنععا ديععوان الرقابعع  الماليعع 

كذلك نص قانون هيئ  النزاه  الجديد على ع ق  هيئ  النزاه  ذديوان الرقاب  الماليع  حيعث تعفدي الهيئع  واجباتهعا 

في ميدان منع الف اد ومكافحته بالتعاون مع ديوان الرقاب  المالي  ومكاتب المفتشين العموميين كما ويعمل ديوان 

المحاسععبي وهععو معنععي بالكشععل عععن اعمععال الف ععاد والنععم و مععالي الرقابعع  الماليعع  بصععفته الجهعع  العليععا للتععدقيق ال

والتبععذير واسععاءة التصععرف وفقععا  لأحكععام القععانون , حيععث يععودم الععديوان جميععع الادلعع  عععن اعمععال النععم والتبععذير 

واسععاءة التصععرف الععى المفععتم العععام المخععتص , وتعععد هيئعع  النزاهعع  الجهعع  المختصعع  مععن ذععين الجهععال الععث ث 

, امعا اختصاصعال ديعوان الرقابع  الماليع  31داءال التحقيقي  الجزائيع  بشعأن التحقيعق فعي ق عايا الف عالاتخاذ الاجر 

                                                           
 .  4-3المصدر ال اذق نف   , ص - 29

 .  4-3المصدر ال اذق نف   , ص - 30 

 م  الخاص ذديوان الرقاب  المالي  ورد فيه اصط ح ديوان الرقاب  المالي  كمفس   التدقيق العليا في العراق . 2004( ل ن  77( الفقرة )س( من الامر )2الق م )  -31
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م  المعععدل حيععث تشععمل الرقابعع  الماليعع   1990( ل ععن  6( مععن القععانون رقععم )7وصعع حياته فقععد ت ععمنتها المععادة )

طعع م علععى الوبععائق وال ععج ل فحععص وتععدقيق الايععرادال والنفقععال العامعع  ولععذلك فععأن الععديوان لععه الحععق فععي الا

ال عج ل ال عروري  والمعام ل ذال الع ق  بمهام الرقاب  المالي  سعواء كانعت عاديع  او سعري  وعنعد ععدم تعوفر 

لممارس  ديوان الرقاب  المالي  اعماله في التدقيق وتقييم الاداء فأن للديوان ان يطلب من المفتم العام في العواارة 

( ان  يةوم 20لي  من قبل الديوان تعوفير ال عج ل وعلعى العواارة صعاحب  الع قع  خع ل )الخاضع  للمراجع  الما

تععوفر ال ععج ل او توضععا الاسععباس التععي ادل الععى الامتنععام عععن تقععديم ال ععج ل فععأن لععم يقتنععع الععديوان بأسععباس 

 . 32الامتنام فله احال  الموضوم الى هيئ  النزاه  للتحقيق في الموضوم

تيععال ن هنععاك ع قع  وبيقع  ذععين هيئع  النزاهع  وديعوان الرقابعع  الماليع  وذلعك بغيعع  الحعد معن الاحويت عا ممعا تقعدم ا

 اف  .مكافح  الف اد الحكومي واشاع  النزاه  في دوائر الدول  ك تعزيزواساءة الاستعمال للمال العام من خ ل 

 هيئة النزاهة والمفتشين العموميين -ب

ومال تعد ونيف  المفتم العام من الونائل المهم  التي تح ى بالأهمي  البالن  والمكان  المرموق  من قبل الحك

ين تنفيعذر معن قبعل المعونف ععام معن مراقبع  تطبيعق القعانون وح عن, وذلك لخطعورة المهعام التعي يقعوم ذهعا المفعتم ال

والتحقيعق معع المونعل المف عد والمنحعرف وكعل معا  ومتابع  عملهم وتقويمهم ح ب واجباتهم الملقاة علعى ععاتقهم

 ي يء الى الونيف  وذلك س يا  لتحقيق الصالا العام ووالتالي حماي  المال العام .

ون جهودهم لتح ين ن المت مين بالموضوثي  الذين يكرسون را  لحاجال الواارال الى م ك من المهنين المفهلي

والتبعذير واسعاءة اسعتخدام ال علط  وضعمانا  ل سعتق لي  تلعك الم كعال اداء الواارال والق عاء علعى حعالال النعم 

د كافي  , وتحديدا  ل لطتها وتأكيدا  على تح ين كفاءة وفعاليع  النزاهع  وعمعل العواارال ر وما يتطلبه عملها من موا

ر عععن الصععاد  م2004( ل ععن  57العراقيعع  واعععادة بقعع  الجمهععور فععي مفس ععال الحكومعع  فقععد شععرم الامععر رقععم )

                                                           
 م  المعدل . 1990( ل ن  6( من القانون رقم )4( الفقرة )7المادة ) - 32
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سععلط  الائععت ف المفقتعع  والخععاص بالمفتشععين العمععوميين والععذي انشععأ ذرنامجععا  فعععالا  يععتم بموجبعع  اخ ععام عمععل 

( 57, وقد تنعاول الامعر )33الواارال دجراءال المراجع  والتدقيق والتحقيق بغي  رفع م تويال الم فولي  والنزاه 

يقععوم كععل مكتععب مععن حيععث تقععارير المفتشععين العمععومين وحععدد فيععه اسععلوس الاذعع   عععن المخالفععال التععي يكتشععفها 

 -: مكاتب المفتشين العمومين بالمهمال التالي 

بغيع  ضعمان النزاهع  والشعفافي  فحص ومراجع  سج ل الواارال جميعها وكعل معا تقعوم بعه معن نشعاطال  -1

  , ومععن بععم تقعععديم التوصععيال المناسععب  المتعلقعععلومععال لاتخععاذ القعععرارال والكفععاءة فععي عملهععا وتعععوفير المع

 ذتح ين ذرامف الواارة وسياستها واجراءاتها .

القيععام بععالتحقيق الاداري علععى النحععو الععذي يتماشععى مععع ال ععلطال الممنوحعع  بموجععب الق ععم ال ععادا مععن  -2

 . 2004( ل ن  57الامر )

من عععور ح عععن تعععدذير المصعععروفال وكفعععاءة الاداء  معععنهامهعععا المراجعععع  والتعععدقيق فعععي عمليعععال العععواارة وم -3

 وفاعليته والمراجع  على اي من ان م  الواارة بغي  قياا الاداء .

تلقععي الشععكاوي الخاصعع  بأعمععال النععم والتبععذير واسععاءة اسععتخدام ال ععلط  وسععوء التععدذير التععي تععفبر فععي  -4

اسعب  وتقييم محتواها واتخاذ الاجراءال بشأنها واحال  الشكو  العى سعلطال التحقيعق المن مصالا الواارة ,

وتوفير سبل ال يطرة على الجودة بما فعي ذلعك مراععاة ععدم التعأخير فعي العرد عليهعا وععدم اغفعال اي معن 

 التفصي ل الواردة فيها .

لقعانون ديمها للم فولين المعنعين ذتطبيعق االمعلومال والادل  المتعلق  بأعمال قد تكون ججرامي  وتق فيرتو  -5

. 

                                                           
 . 36م , ص 2007ذهاء اكي محمد : الف اد الاداري , صورة واسبابه ومعالجته لمكتب المفتم العام , واارة النفط , بنداد ,  - 33
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تلقي الشكاوي من اي مصدر والتحقيق فيها او المبادرة بالتحقيق في اعمال يزعم انها تنطوي على غم  -6

او اسععاءة التصععرف او عععدم الكفععاءة والمبععادرة كععذلك بععالتحقيق فععي جوانععب الععنقص فععي تشععنيل او تبععذير 

 المنشآل وصيانتها .

ر الملزم  لنعر  قيعام العواارة ذتنفيعذ الاعمعال والاجعراءال لتصعحيا جوانعب القصعور تقديم التوصيال غي -7

 مكتب المفتم العام. حددهاوتجاواها في التشنيل او في الصيان  او في كفاءة الاداء التي 

 . 2004( ل ن  57( من الامر )9اصدار التقارير وفقا  لما ينص علي  الق م ) -8

سععبل التعععرف علععى اعمععال التزويععر والنععم واسععاءة التصععرف , وتطععوير  تععدريب العععاملين فععي الععواارة علععى -9

 ذرامف الواارة .

عامع  حاكم والمفوضي  المالتعاون الكامل مع الهيئال والجهال المعني  ذتطبيق القانون ومع المحققين وال -10

 للنزاه  وم اعدتها على تأدي  مهماتها .

سعلطاتها وفقعا  للتعريعف العوارد لتلعك ال علطال فعي  تأدي  ما يلزم تأديتعه معن واجبعال اخعر  تقعع فعي حعدود -11

 .34م  من اجل تنفيذ م فولياتها والوفاء ذها عم   ذهذا الامر2004( ل ن  57( من الامر )6الق م )

م  علععى ان تععفدي هيئعع  2004( ل ععن  55امععا عععن ع قعع  هيئعع  النزاهعع  بالمفتشععين العمععوميين فقععد اكععد الامععر )

وتكععون م ععفوله ععععن اعمععال الف عععاد  35مععع المفتشععين العمعععوميين فععي الععواارال العراقيععع  النزاهعع  واجباتهععا بالتععععاون 

والتبععذير واسععاءة التصععرف فععي الععواارال والمن مععال الحكوميعع  العراقيعع  الاخععر  واحالعع  جميععع الادلعع  عععن اعمععال 

ذعدورة عليعه تطبيعق  النم والتبذير واساءة التصعرف العى المفعتم الععام فعي العواارة ذال الع قع  وان المفعتم الععام

                                                           
,ص  2010ي  والمحاسبي  ,جامع  بنداد , شنيخر : تعدد الاجهزة الرقاذي  ودورها في الكشل والحد من الف اد الاداري )اطروح  دكتورار( مقدم  الى المعهد العالي للدراسال المالسعد فري  - 34

70-72  

 م . 2004( ل ن  55( الفقرة )س( من الامر )2الق م ) -35

 م  الصادر عن سلط  الائت ف المنحل  .2004( ل ن  57) ( من الامر2( الفقرة )5الق م ) - 36
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الامور المحال  اليه وتقديم نتعائف تحقيقاتعه وتوصعياته العى العواير صعاحب الع قع  والعى هيئع   36الن ام في جميع

النزاهعع  فععي المرحلعع  النهائيعع  واتخععاذ التععداذير ال امعع  بععادجراءال الجزائيعع  مععن اجععل البععت والفصععل فععي الق ععايا 

م العام الدور الوقائي لهيئع  النزاهع  فعي مكافحع  الف عاد الحكعومي اي عا  ويفدي المفت 37المتعلق  بإساءة التصرف

لان معن حععق المفعتم العععام ان يطلعع علععى كعل عمععل واجععراءال العواارة التععي يعمعل فيهععا ووالتعالي اذا كانععت هنععاك 

هيئع  اجراءال غير صحيح  فأن ينتبه اليها قبعل وقوعهعا حتعى لا ينزلعق بععض المعونفين العى الف عاد , و تتعولى 

النزاه  التحقيق والم حق  الق ائي  وفقا  للقانون عندما يقوم اي فرد او مجموع  من منع المفتم العام من القيام 

ووعد ذلك يرفع المفتشون العموميين تقاريرهم الى الواير المعني مباشرة  وفي حال  ورود شعكاوي او  (20)بأعماله 

وكمعا  38لتصعرف يرفعع المفعتم الععام تقريعرر العى رئعيس هيئع  النزاهع ذ غال يدعي فيها ان العواير المعنعي اسعاء ا

م  على ان المفتم العام يتخذ ما يلعزم بشعأن تقعارير العديوان 2011( ل ن  30وقد نص قانون هيئ  النزاه  رقم )

الجهعع  ويجعري التحقيعق الاداري العع ام فيمعا يودععه الععديوان اليع  , ويقعدم نتععائف ذلعك العى الععواير المعنعي او رئعيس 

النير مرتبط  ذواارة وعليه اخبار هيئ  النزاه  او الجهال التحقيقي  المناسب  بكل ما يعد جريم  وفعق احكعام هعذا 

  (22)القانون .

يت ععع ممععا تقععدم ان ع قعع  هيئعع  النزاهعع  بالمفتشععين العمععوميين ع قعع  علععى قععدر مععن الاهميعع  وذلععك لان الهيئعع  

تعتمععد فععي عملهععا لمكافحعع  الف ععاد الحكععومي علععى نشععاق المفتشععين العمععوميين وممارسععتهم لواجبععاتهم كععونهم اقععرس 

 واكثر اتصالا  منها بالواارال التي يعملون ذها 

  

                                                           
 م . 2004( ل ن  55( الفقرة )جع( من الامر )2الق م ) - 36

 لمنحل  . م  الصادر عن سلط  الائت ف ا 2004( ل ن  57( من الامر )2( الفقرة )3الق م ) -37

 م . 2004( ل ن  57( من الامر )1( الفقرة )3الق م ) - 38
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 الفاتمة

 عععاد بعععد ان انهينععا بعععون الله تععععالى دراسعع  موضععوعنا الموسعععوم )) الععدور القععانوني لهيئعع  النزاهععع  فععي مكافحعع  الف
 -الاداري (( توصلنا الى عدة نتائف ومقترحال وهي كالتالي :

 اولا  // النتائج .

رة الجديععدة ان نععاهرة الف ععاد الاداري عععي نععاهرة عالميعع  لا تخععص مجتمعععا  معيينععا  , وهععي لي ععت بال ععاه -1

 انما هي ناهرة ضارو  في القدم .

خطيعععرة تهعععدد المجتمععععال والبلعععدان معععن حيعععث اسعععتقرارها الامنعععي والاقتصعععادي  آفععع الف عععاد الاداري يعتبعععر  -2

 والاجتماعي شأنها في ذلك شأن الجريم  المن م  و الارهاس .

اجتماثيع  كمعا فعي حالع  ت هر حالال الف اد الاداري في مفاصل الدول  بعد حعدوث ارتباكعال سياسعي  و  -3

سععقوق الان معع  الحاكمعع  وال ععبب يعععود الععى ضعععل القععانون والرقابعع  وانعععدام الامععن والاسععتقرار ممععا ف ععا 

 المجال امام ضعفاء النفوا الى سرق  واخت ا المال العام .

م  كردة فععل علعى  2003هيئ  النزاه  في العراق جاء عقب سقوق ن امه ال ياسي في عام ان تشكيل  -4

معر ناهرة الف عاد الاداري والمعالي فعي اجهعزة ودوائعر الدولع  , وقعد انشعأل هيئع  النزاهع  بموجعب الا شيفت

 الهيئ  . لهذرد الاساا القانوني الن امي الملحق به والذي يعم  والقانون 2005( ل ن  55المرقم )

الحكععومي ويععتم ذلععك ذواسععط  تعععد هيئعع  النزاهعع  جهعع  تحقيقيعع  م ععتقل  تتععولى التحقيععق فععي ق ععايا الف ععاد  -5

 مجموع  من المحققين الذين تعيينهم الهيئ  والذين يكون عملهم تحت اشراف قاضي التحقيق.

م( العى 1968تمعوا//17تقوم الهيئ  بالتحقيق ذنوعين من الق ايا وهي ق ايا الف عاد التعي وقععت بععد ) -6

ون طرفعا  فعي الق عي  بادضعاف  ما قبل اصعدار قعانون تأسي عها ويكعون لهعا صعفتين فعي الق عايا فهعي تكع

الى كونها جه  تحقيق فيها , اما الق ايا التي تقع بعد صدور قانون تأسي ها فهي لا تملك سو  صف  

 م .2011( ل ن  30جه  تحقيقي  فيها , كما ذكر ذلك في قانون هيئ  النزاه  النافذ رقم )
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 ثانيا  // التوصيات ) المقترحات (

اشععراف قاضععي التحقيععق فهععي تلتععزم بععالتكييف القععانوني الععذي ي عععه قاضععي  بمععا ان الهيئعع  تعمععل تحععت -1

التحقيق وهذا الامر يجعل القاضي يتحكم في تكييف الق ي  كونها من اختصاص هيئع  النزاهع  ام لا , 

دعو عن بقرارال قاضي التحقيعق , لعذلك نعمن اطراف الق ي  فليس لها حق الط تعتبرووما ان الهيئ  لا 

 نون الهيئ  واعطائها حق الطعن في قرارال قاضي التحقيق .الى تعديل قا

تقععدم مععن اشععخاص مجهععولي الهويعع  حيععث غالععب مععا تكععون هععذر الاخبععارال  عععدم الاخععذ بالاخبععارال التععي -2

 وتفدي الى اشنال الهيئ  ومحققيها واضاع  الكثير من الجهد والوقعت لا سعيما وان الهيئع  ت عمنكيدي  

 سري  اسماء المخبرين .

تها في يجب فك ارتباق هيئ  النزاه  بال لط  التنفيذي  حيث ان ارتباطها بال لط  التنفيذي  يقلل من حياد -3

العمعععل , وكعععذلك ععععدم اخ عععاعها لرقابععع  ال عععلط  التشعععري ي  حيعععث ان ذلعععك يعمعععل علعععى جعلهعععا عرضعععه 

العمععل تحععت لل ععنط مععن قبععل الاحععزاس المت ععلط  , وانمععا يجععب ان يكععون ارتباطهععا بال ععلط  الق ععائي  و 

 اشرافها .

 

  



35 

 

 المصادر

 القرآا الكريم  //أولا  

 // الكتب ثانيا  

 ,ذهععاء اكععي محمععد : الف ععاد الاداري صععورة اسععبابه معالجتععه مكتععب المفععتم العععام , واارة الععنفط , بنععداد  -1

 م .2007

 الايروحات  //ثالثا  

تععععدد الاجهعععزة الرقاذيععع  ودورهعععا فعععي الكشعععل والحعععد معععن الف عععاد الاداري )اطروحععع   :سععععد فعععري شعععنيخر  -1

 م .2010دكتورار( مقدم  الى المعهد العالي للدراسال المالي  والمحاسبي  ,جامع  بنداد , 

 المنشورات  –المقالات  –لمجلات ا –البحوث  //رابعا  

منشعععععور علعععععى الموقعععععع ادلكترونعععععي علعععععي عبدالح عععععين مح عععععن , شعععععرح قعععععانون هيئععععع  النزاهععععع  , بحعععععث  -1

www.nazaha.iq .  ذدون سن . 

الاختصععاص الجنععائي لهيئعع  النزاهعع  فععي العععراق / بحععث منشععور فععي  الععدكتور محمععد اسععماعيل واخععرون : -2

مجل  المحقق الحلي للعلوم القانوني  وال ياسي  / مجل  علميع  نصعل سعنوي  تصعدر ععن كليع  القعانون / 

 م .2010جامع  باذل / العدد الاول / 

رة هيئع  النزاهع  , دائعاح ان علي عبدالح ين , دور الاجهزة الرقاذي  في مكافحع  الف عاد بحعث مقعدم العى  -3

 الشفون القانوني  / ق م البحوث والدراسال .

ليع  ياسر خالد ذركال الوائلي / الف اد الاداري مفهوم  واسبابه , مقعال متعاح علعى شعبك  المعلومعال الدو  -4

 م  . 2006( كانون الثاني / 80العدد ) –مجل  النبأ  –

http://www.nazaha.iq/
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ى موقع عاق  ذناء الدول  الديمقراطي  , مقال منشور علجاسم الصنير , الف اد الاداري والابار ال لبي  وا  -5

 قناة الييحاء الف ائي  .

 –القاضععي رحععيم العكيلععي , الف ععاد تعريفععه واسععبابه وابععارر و وسععائل مكافحتععه , بحععث عععن ذيععت الحكمعع   -6

 بنداد , ذدون سن  .

  – ar.wikipedia.org –ويكبيديا / الموسوع  الحرة  -7

 , ذدون سن  . 2 – 1ي رحيم العكيلي ص المدون  الالكتروني  للقاض -8

 // التشريعات  خامسا  

  -الدساتير : -أ

 م . 2005الدستور العراقي لعام 

 -القوانين : -ب

 م  .2011( ل ن  30قانون هيئ  النزاه  رقم ) -1

 م  الصادر عن سلط  الائت ف المفقت  المنحل  .2004( ل ن  55الامر ) -2

 م  2004( ل ن  55القانون الن امي الملحق بالأمر ) -3

 م  الصادر عن سلط  الائت ف المفقت  المنحل  , 2004( ل ن  77الامر ) -4

 م المعدل . 1990( ل ن  6قانون ديوان الرقاب  المالي  رقم ) -5

 م  عن سلط  الائت ف المفقت  المنحل  . 2004( ل ن  57الامر ) -6

 

 

 


